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------- En la ciudad de Guadalupe, estado de Zacatecas, siendo las 18:09 horas del dia
viernes 12 de diciembre del afio 2025, en la sala de Cabildo Municipal se inicia la
Trigésima Sexta Sesion de Cabildo y Cuarta Extraordinaria.----------=-=-=-==-=-==-=-mmmummmuo-

Lic. José Saldivar Alcalde, Presidente Municipal:

Muy buenas tardes sefiora Sindica, sefioras y sefiores Regidores del Ayuntamiento, asi
como las personas que hoy nos acomparian, sean todas y todos bienvenidos, siendo las seis
de la tarde con 9 minutos (18:09 horas) del dia viernes 12 de diciembre del afio 2025, se
inicia esta Trigésima Sexta Sesion de Cabildo y Cuarta Extraordinaria, por lo cual, solicito
a la Secretaria de Gobierno Municipal tomar la lista de asistencia y, en su caso, declare la
existencia del quérum legal para sesionar.

Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:

Buenas tardes a todas y a todos. Con gusto Presidente. Me permito tomar lista de asistencia,
su atencion por favor: Presidente José Saldivar Alcalde (presente); Sindica Anali Infante
Morales (presente); Regidor Francisco Javier Solis Gamboa (presente); Regidora Maria de
Lourdes Martinez Pérez (presente); Regidor Eleazar Moisés Limones Venegas (presente);
Regidora Diana Elizabeth Galaviz Tinajero (presente); Regidor Omar Dionicio Garcia
Mufioz (presente); Regidora Maria Elena Marquez Martinez (presente); Regidor Cristopher
Ciro Licona Ramirez (presente); Regidora Diana Karina Trujillo Ortega (presente);
Regidor Felipe Reyes Martinez (no esta presente); Regidora Maria Patricia Molina Durén
(presente); Regidora Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez (presente); Regidora Nidia Karo
Reyes Marin (presente); Regidor Enrique Guadalupe Flores Mendoza (no estd presente);
Regidora Araceli Guerrero Esquivel (presente); Informo que tenemos 14 asistencias de las
y los integrantes del Cabildo con derecho a voz y voto, mas la de su servidora, con voz
informativa, por lo que se declara que existe quérum legal para sesionar.

Lic. José Saldivar Alcalde, Presidente Municipal:

Muchas gracias Secretaria. En virtud de que existe quérum legal para sesionar, con el
debido respeto le pido a las y los presentes que nos pongamos de pie. Para que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 119, fracciones X1y XIl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 47, 48 fraccion 1l y 60 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; 24, 25, 26 fraccion Il, 29 y 44 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, se inicia la Trigésima Sexta Sesion
de Cabildo y Cuarta Extraordinaria y se declararan validos todos los acuerdos que aqui sean
tomados. Pueden ocupar sus lugares, solicitandole a la Secretaria de Gobierno Municipal
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Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:

Con gusto Presidente. Doy cuenta a las y los integrantes de este Cabildo que el orden del
dia propuesto para esta sesion es el siguiente: Primero. Lista de asistencia, declaracion del
quérum legal para sesionar e instalacion formal de la sesion; 2. Lectura, discusion y, en su
caso, aprobacion del orden del dia; 3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de un
punto de acuerdo que presenta la Lic. Anali Infante Morales, Sindica Municipal, para dar
cumplimiento a la sentencia de fecha 11 de mayo del afio 2023, dictada dentro del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Grave con numero TJA/RAG/
0030/2021-111 de la cual se desprende el mandamiento al Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas de notificacion de inhabilitacion del servidor publico y se requiere que el Cabildo
en Pleno, se imponga de la determinacion y, a su vez, que mediante el acuerdo respectivo,
determine el cumplimiento e inhabilitacion de siete meses y quince dias al C. Enrique
Guadalupe Flores Mendoza, ello, segun se advierte del contenido de la sentencia, que a la
fecha ha cambiado su situacion juridica, en razén de que en ese entonces era Presidente
Municipal y que en la actualidad ejerce el cargo de Regidor; y Cuarto. Clausura de la
sesion. Si algun integrante de esta asamblea desea intervenir respecto al proyecto del orden
del dia, se concede el uso de la voz. Adelante Sindica.

Lic. Anali Infante Morales, Sindico Municipal:

Gracias Secretaria, nada mas puntualizar si es necesario que se lean los puntos resolutivos
de la, de la resolucion para que los compafieros estén enterados por favor, es cuanto.

Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:
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Lic. José Saldivar Alcalde, Presidente Municipal:

Muchas gracias Secretaria, una vez aprobado el orden del dia, proceda usted mismo a su
legal y debido desahogo.

Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:

Con gusto Presidente, informo que los puntos 1 y 2 han sido desahogados, de esta manera,
el siguiente punto del orden del dia es el nimero 3, lectura, discusion y, en su caso,
aprobacion de un punto de acuerdo, que presenta la Lic. Anali Infante Morales, Sindica
Municipal, para dar cumplimiento a la sentencia de fecha 11 de mayo del afio 2023, dictada
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dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Grave con nimero

TJA/RAG/0030/ 2021-111.
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2025, Bicentenario de la Constitucién Politica del Estado Libre de Zacatecas”™.

OFICIO NUM. SIND/2198/2025

FECHA: 09/12/2025

ASUNTO: Se solicita someter a propuesta
para punto de acuerdo

LIC. RAQUEL ORTIZ SIFUENTES
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
PRESENTE.

Por este conducto, me dirjo a Usted, atendiendo al requerimiento hecho por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, con base al auto de fecha diez de
noviembre del afo dos mil veinticinco, con relacion al cumplimiento a la Sentencia de fecha once
de mayo del afio dos mil veintitrés, dictada dentro del PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON NUMERO TJA/RAG/0030/20214ll, de la cual, se
desprende el mandamiento al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, de notificacion de
inhabilitacién del servidor publico; por lo que se requiere que el Cabildo en pleno, se imponga de
la determinacion y, a su vez, que mediante el acuerdo respectivo, determine el cumplimiento e
inhabilitacion de siete meses y quincs dias al C. ENRIQUE GUADALUPE FLORES MENDOZA;
ello segun se advierte al contenido de la sentencia, a la fecha a cambiando su situacion juridica,
en razon de que en ese entonces era Presidente Municipal y que en la actualidad ejerce el cargo
de Regidor.

Con base a lo anterior, y ante el mandato judicial, es necesario que se convogue a
Sesién extraordinaria de Cabildo, atendiendo a la importancia del asunto a tratar, conforme a lo
establecido en el acuerdo de fecha ocho (08) de diciembre del afio en curso, para que se ordene
la notificacion de la resolucion de inhabilitacién, y para que a su vez se emita el punto de acuerdo
respectivo a fin de que se mande llamar al Regidor Suplente, para que ostente el cargo, mientras
dure la inhabilitacién para no transgredir el interés publico, de la representacion ciudadana que
implica la Regiduria en el Cabildo Municipal.

Sin otro particular por el momento agradezco la atencion al presente.
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“2025, Bicentenario de la Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas™

Expediente: TJA/RAGI0030/2021-11

SE TIENE POR RECIBIDO ESCRITO Y
NO SE ACUERDA DE CONFORMIDAD LO
SOLICITADO.

d9qir

SINDICATURA  MUNICIPAL

OFICI0 NUM

Con efectos de NOTIFICACION, se le hace saber que dentro del expediente
de Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Grave con nimero
TJAIRAGI0030/2021-1l, se dictd el siguiente acuerdo:

“Guadalupe, Zacatecas; a ocho de diciembre de dos Ml VEINtIGINGD. ——msrmmeeemees

VISTO el escrito presentado en Oficialia de Partes de este Tribunal, &l cualro de
diciembre del afio que trascurre, suscrito por el Licenciada Anali Infante Morales, en
cardcter de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacalecas,
personalidad que acredita con copia cotejada de la constancia expedida por el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, quien comparece a solicitar una promoga
de diez dias hébiles, para efecto de dar cumplimiento a la santencia del once de mayo
de dos mil veintitrés, donde se ordent inhabiitar a Enrigue Flores Mendoza, térming
que segln argumentd es necesario para llevar a cabo la convocatoria a sesién de
Cabiido, al respacto, de conformidad con lo establecido en los articulos 118 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, 34 Apartado B fraccién Il y8idela
Ley de Justicla Administrativa del Estado de Zacatecas, aplicable supletoriamente,
TENGASE POR RECIBIDO EL ESCRITO DE CUENTA Y ANEXO, AS| COMO POR
HECHAS MANIFESTACIONES, para que surtan los efectos legales a que haya
lugar.
-Ahcra bien. en relacion a su peticidn con fundamento en los articulos 47 y 48 fraccidn
Il de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, no se acuerda de
conformidad lo solicitado, efio en atencidn a que en fecha dos de dicembre del
afo en curso, se le otorgd un plazo de diez dias habiles para que ejecutara la sancién
de inhabilitacidn impuesta a Enrique Guadalupe Flores Mendoza; ademés, porque
ante lo dispuesto en los articulos citadoe, el Ayuntamiento tiene facultades para
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Expedionte: TIARAGI0030/2021-41

convocar @ una sesién extraordinaria atendiendo a la impontancia def asunto a
tratar, mismos que sefalan:

“Articulo 47.

Los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia en forma
coleglada. Para ello se requisre que hayan sido convocados todos sus
integrantes y que se encuentre presente, por lo menos, la mitad mas uno de
sus miembros, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

“Articulo 48
Las sesiones de Cabido podran ser
| 28

Il. Extracrdinanias: son las que se realizaran cuando asi lo demanden los
asuntos a tratar por su urgencia o importancia...”.

Por tanto, el plazo otorgado para el cumplimiento de la sentencia. segin el acuse de
recibido en la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas,
data del cinco de diciembre del affio en curso, luego entonces, el cémputo
comprendera del dia (09) de diciembre (12) del afic en curso (2025) y
finaliza el siete (07) de enero (01) de dos mil veintiséis (2026), término suficiente
para dar el debido cumplimiento a la sjecucién de la sentencia de la sancién de
Inhabilitacion impuesta a Ennque Guadalupe Flores Mendoza, dentro del Expediente
TJA/RAGAO30/2021-111.

NOTIFIQUESE POR OFICIO A LA AUTORIDAD SENALADA Y POR ESTRADOS A
LAS DEMAS PARTES. CUMPLASE.

Asi lo acordo y firma la Doctora Yadira Torres Muhech, Magistrada Titular de la
Tercera Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, ante la Coordinadora
licenciada Nancy Frias Pérez, que autoriza y da fe. -DOY FE. RUBRICAS"”

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Guadalupe, Zac.; 2.08 de diciembre de 2025.

//ATENTAMENTE
//
LA COOR DE LA TERCERA S#

ESPECIALIZADA EN
RES ABILIDADES RA s
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SENTENCIA DEL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
GRAVE

Tercera Sala, Especializada en
Responsabilidades Administrativas.
Expediente: TIARAGI0030/2021-111

E:nema: Magistrado Lic. Gabrel Sandoval
ra.

Proyectista: Lic. Aracali Medelin Mérquez.

Ticentenrio de la Declarateris de Tacatecas come Extado Lbre y
Federade, 25 coma de &3 isbdtn dd Primer Congreso Comtituyente.

Guadalupe, Zacatecas; a once de mayo del dos mil veintitrés,

VIS TO S los autos para dictar sentencia definitiva dentro del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en el expediente
nimero TJA/RAG/0030/2021-lll, radicado en este Tribunal de
Justicia Administrativa; en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y una vez desahogada la f.
resolutora, se emite sentencia atendiendo lo siguiente:

1. COMPETENCIA

1.1 Esta Tercera Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa d
Zacatecas, tiene competencia material para
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa instaurados el
contra de los servidores plblicos que incurran en alguna falta de las
calificadas como graves, en términos de los articulos 109, fraccion
IIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112

\

de la Constitucién Politica del Estado Libre y rano de »
Zacatecas; 1°, 2, fraccion I, 3, 4, fracciones |, Il y Ill, 9, fr niv,

Ley General de Responsabilidades Administrati "' ‘I\
Pégina 1 de 98 5
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SENTENCIA DEFINITIVA.
EXPEDIENTE TJA/RAGI0030/2021-111

3°, 4°, 10, 32 y 34 apartado B, fraccion IIl, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas vigente: con fundamento
ademas, en el acuerdo de Pleno niimero TJA02-EXT-12/01/2021.7,
de fecha doce de enero de dos mil veintiuno, en el que se aprueba
la asignacién de la competencia especializada de las Salas
Unitarias del Tribunal, en términos del articulo OCTAVO transitorio .
de la precitada ley. (

En razén de territorio, porque la ley que rige las actuaciones de .
este tribunal es de observancia general en todo el Estado.

1.2 El procedimiento se instauré por la posible configuracién de
las faltas administrativas graves consistentes en abuso de -
funciones, ac i6n bajo conflicto de interés y actos de
inculados con faltas administrativas graves establecida
tréfico de influencias, contempladas en los articulos, 57, 58
y 68 de la Ley General; esto, de acuerdo con lo asentado en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa del once de
mayo del dos mil veintiuno, emitido por la licenciada Montserrat
Becermra Palos, Titular de la Autoridad
Investigadora y Calificacién de Faltas, adscrita al Departamento de
Responsabilidades de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

1.3. GLOSARIO. Para efectos de |a presente sentencia se —
tendera por:

Nt Ab;f&) dél'ﬁ:nclones: Conducta que se conceptualiza como
aguelia en la quﬁ incurre la persona servidora o servidor publico Mm
_eje;_z_é mﬂbucb'nes que no tenga conferidas o se valga de;f e

tenga, para realizaro inducir actos u omisiones arbitrari
VTS Pigina 2 de 88
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SENTENCIA DEFINITIVA,
EXPEDIENTE TIA/RAGI0030/2021-1I

generar un beneficio para si o para las personas a las que se refiere
el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o
al servicio plblico; asi como cuando realiza por si o a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia. (Articulo 57 de la Ley General).

Actuacion bajo conflicto de interés: supuesto que sefiala que
incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor plblico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier
forma, en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga conflicto de Interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el pamrafo
anterior, el servidor plblico informara tal situacion al jefe inmediato o
al érgano que determine las disposiciones aplicables de los entes
publicos, solicitando sea excusado de participar en cualquier fo
en la atencidn, tramitacién o resolucién de los mismos.

Serad obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al
servidor piiblico, a mas tardar 48 horas antes del plazo establecido
para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible
abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer
instrucciones por escrito para la atencién, tramitacién o res uci
imparcial y objetiva de dichos asuntos. (Articulo 58 de la Ley
General),

Autoridad investigadora: Departamento de lnveshgaclbn y
de

Aw. Colegio Militar #96 Ote. Col, Centro, C.P, 98600, Guodalupe, Zocatecos.
(492) 923 5492 (492) 923 5493 (492) 923 5404
) Ayuntamiento de Guadalupe



24898 Acta No. 36
A.J\ 12/12/2025
5,

\.- Ayuntamiento de G e
A\ Guadalupe @ P TRIGESIMA SEXTA SESION DE

2024 | 2027 Ciudad de Valores

B CABILDO Y CUARTA
EXTRAORDINARIA

]
L
VAAS

SENTENCIA DEFINITIVA,
EXPEDIENTE TJA/RAG/0030/2021-11}

Autoridad substanciadora: Unidad de la Autoridad de

Substanciacién de la Contraloria Municipal de Guadalupe,
Zacatecas.

Autoridad resolutora o Sala: Tercera Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas.

Ayuntamiento o ente pablico: Ayuntamiento del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Falta de particulares.-se conceptualiza como los actos de
Q:"MM; privadas que estén vinculadas con faltas
nistrativas graves a que se refieren los capitulos Il y IV del

Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. (Fraccion XVII, del articulo 3 de le ley de la
materia).

Informe de responsabilidad: Informe de  Presunta
Responsabilidad Administrativa.

Ley General o ley de la materia: Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

atecds, contenida en el Decreto nimero 576, publicada en el
\' ,  Pen dico Oﬂdai‘:) Organo de Gobierno del Estado Libre Y ano )
de Zacatecas, en el suplemento 1, tomo CXXXI, de fgthg ) Side (ﬁ’b
~ enero de los do&mjoginﬁuno. : :

\ \.ay vigente: Ley de Justicia Administrativa del Estade de
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SENTENCIA DEFINITIVA.
EXPEDIENTE TJA/RAG/0030/2021-1l1

Ley Organica: Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Presunto responsable: Enrique Guadalupe Flores Mendoza, en
calidad de servidor publico, Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Guadalupe, Zacatecas, Administracién 2016-2018.

Particular presunta responsable: Lucia Margarita Medina
Mazzoco, en calidad de particular, relacionada con faltas
administrativas vinculadas con servidor pablico,

Servidor Pablico: La persona que desempefia un empleo, cargo
o comisiéon en los entes publicos, en el &mbito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Trafico de influencias: supuesto que establece que incurmira en
trafico de influencias para inducir a la autoridad el particular que
su influencia, poder econémico o politico, real o ficticio, sob
cualquier servidor pablico, con el propésito de obtener para sl o para
un tercero un beneficio o ventaja, 0 para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio plblico, con independencia de la aceptacion
del servidor o de los Servidores Publicos o del resultado o

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Zacatecas.

.\
Viajes Mazzocco o persona moral: Viajes Mazz@ow);\ Sociedad
Anénima de Capital Variable (S.A de C.V.). 7 %

2. ANTECEDENTES:

Pégina5de 98
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a. En el caso particular, en fecha veintisiete de noviembre del dos
mil diecinueve, el licenciado Pedro Escamilla Ayala, entonces
Titular de la Autoridad Investigadora del Organo Intermo de
Control del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, acordd radicar
la denuncia ciudadana presentada bajo el seudénimo
“SUPERMAN DE GUADALUPE ZACATECAS", derivado de los hechos
denunciados, ordené se diera inicio a la carpeta de
investigacion, a sfecto de determinar la existencia o inexistencia
de faltas administrativa.

b. Mediante proveido del dos de diciembre del dos mil diecinueve,
la autoridad investigadora emitié el acuerdo de inicio de
investigacion y ordend, se formara el expediente -
correspondi smo que se inscribié con nGmero
Al/49/2019; de igual forma decretd¢ realizaran las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

c. El doce de enero del dos mil veintiuno, la autoridad
investigadora suscribid el acuerdo de conclusién de diligencias,
en el cual se determind integrada la carpeta y concluidas las
diligencias de investigacién.

d. En fecha veintidés de enero del dos mil veintiuno, la autoridad
X investigadora determiné la existencia de actos constituyentes
\'de faltas administrativas. La calificacién de Ia faita -

Departamento de-Investigacion del Organo Intemo dej
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del Ayuntamiento, formulé el informe de responsabilidad
correspondiente.

f. El pimero de junic de ese mismoc afio, la autoridad
substanciadora admitié el informe de responsabilidad en los
férminos  propusstos y ordend el emplazamiento

correspondiente a las personas presuntas responsables.

g. El cuatro de junio del dos mil veintiuno, se formuld el
emplazamiento a la presunta y el presunto responsables; se les
citd para que comparecieran al desahogo de la audiencia inicial
de conformidad con lo establecido en las fracciones Il y V del
articulo 208 de la ley de la matena.

h. En fecha tres de noviembre del dos mil veintiuno, previo
diferimiento, tuvo verificative la audiencia inicial, en las
instalaciones de la Unidad de la Auteridad Substanciad
ubicadas en la Presidencia Municipal.

i, Mediante oficio OIS/DR/US/2021, la autoridad substanciadora
remitié al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, el expediente del procedimiento_ de
responsabilidades administrativas por la posible comisién
faltas administrativas calificadas como graves y atribuibles a
particular, marcado con el nimero CMIDRIAU49/201|9.

j. Por acuerdo del dieciséis de noviembre de ese mismo afio, esta
autorided resolutora, tuvo por recibido el oficio de ‘cuentas y

anexos Yy registrd el expediente bajo el ‘m’z@'}
TJA/RAGI0030/2021-11l; analizadas las constancias se advirtié
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de la Ley General, por lo que se acordd remitir a la autoridad
substanciadora, para su debida integracion,

k. Es por oficioc OIS/DR/US/41/2021, la autoridad substanciadora,
remiti6 de nueva cuenta las constancias relativas del
expediente de procedimiento de responsabilidad administrativa
CM/DR/AII49/2018; por acuerdo seis del diciembre del dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el oficio y se dispuso agregar a
autos para los efectos legales cormrespondientes; se ordend la
radicacién del procedimiento de responsabilidad administrativa
en fase resolutora.

. Desahogado el tramite de ley y las pruebas ofertadas, se

declaré abierto el pericdo de alegatos por el término legal,
, €l veinte de enero del dos mil veintirés se
instruccion y el presente debidemente integrado, quedé
visto para emitir resolucion con base en lo siguiente.

3. HECHOS CONTROVERTIDOS
3.1. ORIGEN DE LOS HECHOS ATRIBUIDOS:

En el presente, en fecha veinticinco de noviembre del dos mil

iecinueve, persona bajo el seudonime de "SUPERMAN DE GUADALUPE
TECAS®, interpuso denuncia andnima en contra de Enrique

\ dalupe Flores Mendoza.

\ N\

. Esta versd sobre supuestas acciones desplegadas por el presunto
responsablé, ‘en el pericdo en el que se desempefié como
Presidqi"lta Murﬁ&pal de Guadalupe, Zacatecas, (2016-2018), al
r&opect'b. el denut{cianta refiere que la empresa Viajes Maz
‘'es dé Enrique Guadalupe Flores Mendoza en conjunto Eag
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esposa” y afirma que manejan libremente dicha empresa con
recurso pulblico y del pueblo; que tanto &l como sus amigos
trabajadores de la presidencia viajaban con recursos del

Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, en fecha veintisiete de noviembre de ese
misme afio, se ordend realizar las diligencias de investigacion a
efecto de esclarecer los hechos denunciados, por la probable

comisién de las conductas contempladas como posibles faltas
administrativas.

Asi, una vez efectuadas las diligencias correspondientes, en
fecha veintidés de enero del dos mil veintiuno, se determiné la
existancia de probables faltas administrativas; en tal virtud, el nueve
de febrero del dos mil veintiuno, la autoridad investigadora dictd el
acuerdo de calificacién de faltas en el que se concluydé que la
investigacion practicada arrojé la existencia de faltas administrativas
de las consideradas como graves acorde con lo establecido en
Ley General, presuntamente atribuibles a Enrique Guadalupe Flor
Mendoza en calidad de servidor publico.

Asi mismo, concluyé la probable existencia de actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves, /atribui
a Lucia Margarita Medina Mazzocco, en calidad de socia de
persena moral denominada Viajes Mazzocco SAdeC. V y conyuge
del servidor publico.

3.2 IMPUTACION. T\

presuntamente Enrigue Guadalupe FloresT Mendbza
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Margarita Medina Mazzocco, coadyuvaron en hechos que generaron
la calificacion de faltas administrativas graves y actos de
particulares vinculados con las mismas, establecidos en los
articulo 57, 58 y 68 de Ley General, pues considera que en la
especie, se colmaron los elementos de los tipos administrativos de
abuso de funciones, actuaciéon bajo conflicto de interés y
trifico de influencias, los cuales seran materia de anélfisis en el
apartado de estudio de la falta.

Al respecto, en lo que refiere a la imputacion de abuso de
funclones, atribuida a el presunto responsable, la autoridad
investigadora determiné que, Enrique Guadalupe Flores Mendoza,
en el ejercicio de las funciones conferidas como Presidente -
Municipal, realizd
os por prestacion de servicios en favor de la persona
VIAJES MAZZOCCO, aclos que estima arbitranos, puesto
que no existid un proceso de licitacién o contrato formal con dicha
empresa, aunado, afirma que no se encuentran justificados los
diversos viajes realizados por el presunto responsable, o los de los
trabajadores del Ayuntamiento y menos aquellos efectuados por
personas que sin ser trabajadores del ente publico, se cubrieron con
cargo a la Hacienda Publica Municipal.

arios e indujo a realizarlos; consistente

(\\ \ En relacién a la falta de actuacién bajo conflicto de intorés, la
\ 8{1 investigadora determind que se actualiza el supuesto, toda -
\ vez que Enrique Guadalupe Flores Mendoza, intervino con sus
funciones, en el periodo en que se desempefié como Presidente
Muniqiﬁélmas“x\como posterior a esa temporalidad, puesto que se
realizaron dlversas transferencias bancarias 2 la petsona moral
VKajes Mauoceo por concepto de los supueslos servicioss :
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de viaje, los cuales realizd con su cényuge, quien ademés, es socia
de la empresa en mencion.

Razones por las que la autoridad concluyé que se generé un
beneficio para la persona moral de la que su esposa es socia, por
un monto de $971, 591.31 (novecientos setenta y un mil quinientos
noventa y un pesos 31/100 moneda nacional); aunado considera
que el presunto responsable, obtuve para si a través de "su esposa’
beneficios en viajes de pagos.

En lo que respecta a la hipétesis normativa de trafico de
influenclas, la autoridad investigadora determiné se actualiza el
supuesto toda vez que Lucia Margarita Medina Mazzoco, es

cényuge del Presidente Municipal y socia de la persona moral Viajes
Mazzoco.

Adujo, que la presunta responsable incurrié en uso
influencias, al ser la esposa del presidente y socia de la person
moral; que en el caso Enrique Guadalupe Flores Mendoza, con
propdsito de obtener un beneficio para si, o un tercero, que en el
caso se tratd de la obtencion de ventas de boletos de avi
fueron adjudicados ni contratados conforme a lo establecido ef la
Ley de Adquisicién y que le gener6 a la empresa de la cual es so

una ganancia de la compra de boletos aéreos sin justificacion legal.
\.‘I

Acciones, se estiman causaron un grave perjuicio a lg hacienda

publica municipal, que de acuerdo a la cantidad que ;}qonjunto

suman transferencias electronicas de las cuentas, del ente publico

por un total de $971 591.31 (novecientos setenta 9 un mil qulmenios

estima el dafio causado a la Hacienda Publica- de&Ayu,
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Circunstancias las anteriores por las que la autoridad
investigadora determiné que las iregularidades detectadas son
atribuibles a Enrique Guadalupe Flores Mendoza y Lucia Margarita
Medina Mazzoco.

3.2.1 DEFENSAS.

Es decision de este resolutora, omitir la transcripeién literal de los
argumentos defensivos vertidos por las personas presuntas
responsables, ya que no resulta obligatorio que para satisfacer los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen el dictado de las
sentencias, pues éstos se cumplen con la precision de la esencia de
los puntos debatidos, sirve de sustento lo establecido en el articulo -
205delaleyq el probedimianto.

Sin perjuicio de que, al analizarlos, de llegar 2 requerirse, se
Feal'roe la cita textual de la parte relativa, ello puesto que a la vez las
cartes en el procedimiento de responsabilidades, han tenido
oportunidad de conocer la integridad de las constancias.

Luego entonces, en relacién a las imputaciones, las personas
presuntas responsables de forma toral argumentan lo siguiente:

N
\\ENRIQUE GUADALUPE FLORES MENDOZA
\ n las consideraciones previas, niega rotundamente las
\ infundadas y temerarias acusaciones vertidas en su contra, le que

. __Afirmé _probar-en el desarrollo del escrito de defensa presentado
ante ja autoddi,d substanciadora, en el que ademds resaltd o
presuncién de inocencia que le asiste, por lo que afirmé ddhié
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decretarse la improcedencia e inexistencia de la responsabilidad
administrativa.

Punto que seré atendido con posterioridad en la presente, ello al
estar intimamente ligado con el estudio de fondo.

En relacién al punto marcado con nimero uno (1) y dos (2),
sefialé se le deja en estado de indefensién, toda vez que no se
sefiala con exactitud si el procedimiento derivd de una denuncia o
de una auditoria.

Argumento que resulta improcedente ademas de ineficaz para
desvanecer la imputacién de la falta administrativa, ello, puesto que
en la narracion cronolégica, asi como de las constancias que
integran el expediente de presunta responsabilidad, se ha sefalado
que si bien hube una denuncia, ante la Contraloria Munici
derivado de ello, se ordend realizar las diligencias correspondien
para el esclarecimiente de hechos, del que se advirtio las acci
anémalas que dieron pauta al presente procedimiento, acciones
refarenciadas en los antecedentes y origen de hechos plasmados en
los apartados previos de esta sentencia. /\ \

Ahora, del mismo modo vertié cinco puntos, en los quel" debate el
estudio de los elementos de las faltas atribuidas en tal a'enbdo en \
primer momento, esta Sala resolutora, considera oportuno atender
los argumentos defensivos hechos valer el en punto qui 0, en el
que el presunto responsable, sefialé le genera inseguridad uinciic:a-./
toda vez que no se establece con exactitud los hed)gg;.y,‘lag fechas
de los actos en gue supuestamente se reallzarqr’( las ooh'd;uclas
atribuidgy ~\ X )

o> S
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Cuestién que a su criterio, cobra relevancia puesto que durante el
periodo comprendido del dieciséic de septiembre del dos mil
dieciséis, al veintiocho de marzo del dos mil dieciocho, en el
que el presunto responsable *supuestamente” se desempend como
presidente municipal, abarca la temporalidad de vigencia de dos
disposiciones normativas, la Ley General y Ila Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Zacatecas.

Alega, que si bien es clerto el Tercero Transitorio de la Ley
General, establece que una vez que entrara en vigor ésta, el
procedimiento debia regirse con dicha normatividad, aseveré que no
menos clerto es e ser por aclos acontecidos a partir de su -
vigencia, pues de lo contrarioc se estaria dando
actividad a la misma en su perjuicio.

Alega, que ante la falta de precisién y claridad s2 contrapone al
principio de seguridad juridica, puesto que no se alribuye
violaciones a la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos,
ademas que se trastocan los articulos 1, 14 y 16 Constitucionales.

Que se wulnera en su perjuicio el derecho humano al debido

\
\proceso, principios constitucionales de seguridad juridica pro-
\ ‘J"ténﬁne. pues afirma que hasta ese momento desconoce con
“\v exactitud cudles son los hechos gue supuestamente desplego de ~—
" manera ‘ilegal' y por lo cual se le Inicid6 procedimiento de

respomabilbdac!es administrativas.

Al l"'especto. qéta autoridad resolutora estima que los andy
' expuestos devienen infundados acorde con lo siguiente; ¥
B
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Se llega a esa postura en el entendido de que la Ley General, se

formd coma un cuerpo normativo que busca englobar la totalidad de

las aciuaciones necesarias para determinar la existencia de

causales de responsabilidad y, en su caso, sancionarlas, lo cual

generd que las etapas procedimentales estuvieran enlazadas y

tuvieran efecto unas respecto de otras; la estrecha vinculacién entre

la fase de investigacion y las posteriores, implica que el tramite sea

uniforme, desde la investigacion hasta la resolucion, y sus etapas
no se puaden entender de manera aislada.

En tal sentido, conforme con el articulo tercero transitorio del
decreto por el que se expidio la Ley General, las conductas que
hubieran sido ejecutadas antes de la fecha de entrada en vigor de la
ley en comento, pero la investigacion inicid con posterioridad a ella,
ol procedimiento debe seguirse conforme a este ordenamiento
legal.

Sirve de sustento el criterio de la Jurisprudencia con nimero de
tesis: 2a. IJ. 47/2020 (10a.), de rubro y texto siguients;

AESFONSABIUDADES ADMIMISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUSLICOS. CUANDO LA
INFRACCION HAYA OCURRIDO ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017 SIN QUE SE HUBIERE
INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILDAD, RESULTA APUCADAE PARA EL
PROCEDIMENTO DISCRUNARIO LA LEY GENERAL DE RESPONSAMUDADES

ADMINISTRATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO 1! DE
1A LEY GENERAL DE RESPONSABIUDADES ADMINISTRATIVAS).
Hechos: & Plans ¢e Crouio vy ol Tbuncl Colegiodo de o conlendie

onaclzaon  cudl  legiiocién  reiita  oplcotie  poro | el procedmisntc
o resporscbiiond administrativa ¢ 1o conducta se ejecutd antes del 19 de jio de
2017, pere 1 lvestgocnincié en ea fecho o en wio posterior. Al respacio
jegaron @ SouCiones conliarkes. pues para el Meno en Maotena Administratva del
Primer CHCWID B procedimisnio debe weguise confome 4 ko Loy Ganercl de
Razpor Adminkbofi miantros que of Primer T Colegiodo en
Mataio Adminisiratve del Séptimo Clroulo conduyd aue la opiccbie
pora el precedmento es ia vigants on i tacha on que 19 comatio idhconducta,

Crtefio ridice: Lo Sagunda 5o de ko Supema Cotte de Jusficic de lo.Nockn
defermine que al procodmiento Gebe segdne confome © _}:l:lq{'_?enﬂoo
Resporsadiidodes Adminiialivos. e

& %
JusTlcocksn: Lo Ley Gensrdl de Responsanlidodes Acminkrofivas hve creodd como
un cuerpo nomalivo que bwcs englobar lo mud,{'o- los ocm
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pora & i de les de responsablidad y, en su
cos0, sonclonoedas, o cuc! enard cus lcs efapos procedimantoes estuvienon
wa-ym.unna.mm-mpumammmmmmm
Iu.londe“" igacién y las k que el irimite sea uniforme, dosde
o o hasta o M ¥ 5Us tOpas no e pued ? de
ohloda. Ahoro bien, de conformidoed con ef orficuio fercern trarsitone det dacreso
Por ol que se mapicld 1o Ley Genardl 00 Retponsaniidode: Adminikirofivas, los
procedimienios adminkirotvos iniclogos antas det 19 de Mio de 2017 ceneran
cmcuuev:nudwmwoooMﬂmowH:b.Shmmdh
eon&ehuobcmbodndommmlcwmm:on
4 o wlio, ol p dobe uirs f ak = de
P A y 12 resolcidn serd emiida por bo auladdod
competenie. (Con nimero de registro 2022311)

R

Entonces, si la investigacion se inicié antes de la fecha en que
entro en vigencia la Ley General (diecinueve de julio del dos mil
diecisiete), seria aplicable la ley anterior, es decir, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas.

7 si el inicié fue en fecha en que se encontraba vigente
gencia la Ley General, es dicho ordenamiento normativo el
que resulta aplicable, en lo referente al procedimiento sin que
infiera que los hechos metive de la infraccién reclamada se
hubieren cometido antes de esa fecha.

l, Asi mismo, resulta aplicable dicho ordenamiento legal para la

parte sustantiva del procedimiento de responsabilidades
administrativas, ello, acorde con el criterio en el precedente de
contradiccion de tesis con nimero de registro digital 29535,
andado por la Segunda Sala, al dilucidar la contradiccion de tesis

iado del Séptimo Circuito, en el que surgid la interrogante:
\./‘I,Conk:vmo'_g que legislacion procede sustancier un procedimiento do
romﬁb?idad?s,‘silahfmcdon presuntamente cometida oourrid antes de
nnmq(hmvsgor&t-uyeonmtd.mwmduww ativas™ s
iy )
&l procedimiento no habla sido iniciada?
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Asi del estudio realizado y la interpretacién a los articules
Transitorios la Segunda Sala determind que los procedimientos
pendientes de resolucién al inicio de vigencia de la Ley General,
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, debian concluirse con
base en las leyes aplicables a su inicio.

Advirtidé que en los supuestos regulados no se establecio cual era
el ordenamiento aplicable para resolver conductas
posiblemente infractoras cometidas antes de la vigencia de la
Ley General, sobre las cuales no se hubiera iniciado la
investigacion correspondiente.

De ese modo, razond que dicha normatividad contempla reglas
espacificas en cuanto a la conformacion de diversas etapas del
procedimiento, en el que entre otras cuestiones distingue labores
que asigna a autoridades diferentes entre s, da pauta a
participacién de diversos agentes, lo que origina nuev
obligaciones e influye en el procedimiento que rige ésta.

Asl mismo, infiri6 que dicha norma incorpord insti
juridicas novedosas que conllevan por una parte al establecimient
de derechos procesales en favor de las partes, asi como de

mecanismos que abonan a la seguridad juridica y coadyuvan en la
correcta solucian del asunto
\
Resalto, la creacion de un procedimiento provisto de distintas.
fases claramente diferenciadas, pero con un nexo entre si, al
encontrarse concatenadas y sistematizadas. Por lo quef.-'ﬁdvirtié que
dicho procedimiento desde la investigacién hasta la resolucion se

intra  estrechamente vinculado, debido al disefo. de
Y pagina 17 de 98 '
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mecanismo secuencial, en el que las determinaciones iniciales
influyen en el trdmite posterior.

Circunstancias por las que reflexiond que en tratandose de
normas procesales no existe adquisicion de derechos adjetivos, y
no son aplicables por lo general las reglas atinentes a aplicacién
retroactiva, ya sea en perjuicio o beneficio de las partes.

Asi mismo, coligié que la combinacion de un régimen abrogado y
la Ley General, generaria una incompatibilidad que podria provocar
un peruicio en la invesligacion y eventual sancién de
irregularidades.

Adujo que, si bien, el articulo tercero transitorio de la Ley General

Q sefala que procedimientos administrativos iniciados
mﬂﬁrﬁdz entrada en vigor de la norma en mencién
se sustanciarian conforme a ia ley anterior; no obstante que esa

regla no es aplicable a los asuntos no iniciados,

De ese modo, concluyé que es valido llevar a cabo un
procedimiento conforme a la nueva iegislacion, a pesar de que
la conducta se hubiera cometido con anterioridad a su entrada

avigor.

\Es decir, si la autoridad efectud la Investigacion sin apego a la -~
Lej, General, someterla al iniciar el procedimiento en su fase de
\ substanciacion, se correria el riesgo de obstaculizar el cumplimiento
o Ae Iogﬁna de la norma, inclusive, obedeceria a incurrir en
impdnidad por conductas constitutivas de responsabilidad CQRsw,
mdnvo de vldos adjetivos de caracter formal, por lo que ¢ 1

aubstanciaclén del procedimiento debe regir la aplicaciéf q&- s .
Pagina 18 de 88 A
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un solo ordenamiento normativo, ello, toda vez que éstos son un
presupuesto de una adecuada finalizacién.

De tal manera que, en términos de la Ley General, implica que el
tramite del procedimiento sea uniforme desde su investigacion
hasta su resolucion, y sus etapas no podrdn verse de manera
aislada; por lo que éste debe darse por iniciado con la
investigacion para determinar la legislacién aplicable en razén
del tiempo, por tanto, si la conducta se ejecuté antes del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete pero la investigacion inicid
en esa fecha o posterior, el procedimiento debe seguirse conforme
a dicho ordenamiento legal.

Sin que el concepto de ‘procedimiento” en el caso, refiera a las
regias procedimentales de éste, sino al conjunto de etapas que
conforman la investigacién, substanciacién y resolucion del asunto,
tal como se desprende de la jurisprudencia en cita, con nimero
registro 2022311, y el Precedente al que se hace alusién con
nimero de registro 29535.

Con lo anterior en mente, y una vez analizadas las constancias,
se advierte que el "Acuerdo de Inicio de Investigacion”, s& emit
el dos de diciembre del dos mil diecinueve, es decir, postenor a Ia
entrada de la vigencia de la Ley General.

Ahora, previo a continuar con el estudio que nos &upa \

oportuno atender los argumentos hechos valer por el presunto

responsable en el punto primero, parrafo quinto del escrito-de-

defensa, asl como las vertidas en el incidente de objecion de
wmebas, en relacién a la violacién al principio de mparcnalndad

f { ssheeto al %gnoo DE INICIO DE INVESTIOACION’ en el que el
a8 .
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imputado afirma que Julio Cesar Nava de la Riva, en caracter de
Conftralor Municipal, con su intervencién en las diligencias de
investigacion vulnerd dicho principio al firmar de manera conjunta la
solicitud del &mbito competencial de Ia autoridad investigadora.

Argumento que se estima INFUNDADO e ineficaz para su
pretensién.

Esto, puesto que de conformidad con la Ley General, los Organos
Internos de Control, conceptualizada como aquellas unidades
administrativas encargadas de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamienio del control interno en los entes puablicos,
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades ~
administr. ~&5i0, acorde con lo dispuesto en la fraccion XX! del
articulo 3, fraccién Il def diverso 9 y numeral 10 de a ley que rige el
procedimiento.

Lo anterior en correlacion con la fraccién |, del articulo 105, de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en relacién
con el diverso 298 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, que sefialan que el
Titular del Organo Intemo de Control, tiene facultades v obligacin
de vigilancia, verificacién y revision de los recursos del municipio de
conformidad con !a Ley General y la normatividad establecida en
eria de control y evaluacién. ~

| Ademas, de facultarlo para practicar investigaciones sobre el
cq"mplimierito de las obligaciones de los servidores piblicos e
instruir el procedimiento de responsabilidades. iz

Pégina 20 de 58

R
O\ AONTRGTRATIVA
o YARATICAB

Aw. Colegio Militar #96 Ote. Col, Centro, C.P, 98600, Guodalupe, Zocatecos.
(492) 923 5492 (492) 923 5493 (492) 923 5404
) Ayuntamiento de Guadalupe



248 Acta No. 36
i Ayuntamiento de 12/12/2025
2\ Guadalupe Gpe , ,
2024|2027 Ciudad de Valores TR I GESI MA SEXTA SESION DE
— CABILDO Y CUARTA
EXTRAORDINARIA

o

SENTENCIA DEFINITIVA,
EXPEDIENTE TJA/RAG/0030/2021-11l

En ese sentido, la competencia del Titular del Organo Interno de
Control citado, es basto que estableclera dichos numerales de la
normatividad de la Administracion que lo faculta para investigar e
instruir el procedimiento de investigacién a fin de determinar las
responsabilidades de los servidores pdblicos a que hubiese lugar o
en su caso, las sanciones correspondientes, por lo que se concluye
que cuenta con plena facultad para actuar sin limitacién territorial y
sin que su intervencion se entienda como invasion de competencia
de la autoridad investigadora.

Sirve de sustento al razonamiento vertido la jurisprudencia con
nimero de tesis: 2a./J. 122/2011, de rubro y texto sigulentes:

RESPONSABILIDADES. LA CITA DEL ARTICULO 52 DEL ESTATUTO ORGANICO DEL
ISSSTE £S5 SUFICIENTE PARA FUNDAR LA COMPETENCIA TERRITORIAL DEL
TTULAR DEL AREA RELATIVA DEL ORGANO INTERNO DE CONTROLDE ESE
INSTITUTO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMERE DE 2008),

Pora cumple con la gorontio de fundomeniocidn eslablecidc en el
articulo 16 de o Corslitucidn Paltca de los Estados Unides Mexic o
autorcad debe precisor su compelencio por razén de materia.
tenitoro. con bote en la ley. reglamento, decrelo o ccverdo Gque (e
otorgue la  albucidn  ejercide. En ese  senfido, pora
io competancia teritorial del Titular del Arec de Responsobli
det Organe Interno do Contral citado. es sufldents i cita del arficulo 52
Estoluto Organico del ISSSTE que prevé que le comesponde Iniclor & insh
ol procecimiento de invastigacidn o fin de determinar ks res|

di= los servidiores plbice: o que hubiase luger & imponerdes, en
sanciones comaspondiontes, per 1o que 58 concluye que cuenigl con ple
toeullod para eetuer un mitacién tenitodol. (Con ndmero/de regis!
digital 161196). /

supuesto que en la especie no acontecis, es decir,

caso de que la falta determinada hubiera sido no grave,

éste el encargado de resolver, sin embargo, es una mera jetura

que en la especie no ocurrié; en razén a ello, que se estima quo-cl/
ignto vertido por el presunto responsable resulta infundado,

» plasmado en los parrafos previos. {
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En tal sentido se concluye que no hubo violacién al principio de
imparcialidad, ni tampoco irrupcion en el 4mbito competencial de la
autoridad investigadora por parte del titular del Organo Interno de
Control del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, ademas, que la
actuacién se encuentra fundada y motivada.

Dicho lo anterior, se retoma el punto en cuanto a Ia aplicabilidad
de la ley en el caso concreto. ‘

Asi entonces, el “Acuerdo de Inicio de Investigacién®, constituye
documental publico, con valor probatorio pleno en cuanto a su
autenticidad y contenido, de conformidad con los dispositivos
normativos 131, 133 y 159 de la ley que rige el procedimiento, al ser -~
una actuacion de autoridad competente, eficaz para determinar &l
edimiento de investigacién.

También, se determina en relacién al incidents de objecion de
pruebas, sus argumentos, resultan infundados pues no son eficaces
para desvanecer la legalidad de la que presumen los documentos
que revisten el caracter de pablicos,

La misma suerte corre la objecién de pruebas en relacion con la
marcada con el nimero dos (2), consistente en la documental
tiblica relativa al oficio CM/DIR/382/2019, del cuatro de diciembre
d&@os mil diecinueve, pues como quedd previamente establecido el -
\ titular de la Contraloria Interna Municipal de Guadalupe, Zacatecas,
X Jtafacultado para practicar investigaciones sobre el cumplimisnto
de’las obligaciones de los servidores piblicos e instruir el
pi'ocedimiento de responsabilidades, por lo que se estimam_no se
trastoca lo dispuesto en el articuio 90 de la ley de la mats * p}’

Y
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Ahora bien, retomando y en armonia con los criterios previamente
citados, acorde con las constancias integradas a autos, el acuerdo
de inicio de la investigacién tuvo a lugar el dos de enero del dos
mil diecinueve, (visible a foja cinco del expediente en estudio), esto
es, temporalidad en la que ya habla entrado en vigor la Ley
General, por tanto, es éste ordenamiento legal tanto en lo adjetivo
como en lo sustantivo, atendiendo a las reglas y mecanismos
establecidos, el aplicable al procedimiento de responsabilidades
instaurado en contra del presunto responsable, ello, también de
conformidad con el articulo Tercero transitorio de la Ley General.

En conclusidn, se estima que no hay violacién al principio de
seguridad juridica como lo asevera Enrique Guadalupe Flores
Mendoza.

En olro punto, cabe reflexionar respecto de la aplicacign
retroactiva de la ley, aunada la “vacatio legis" contemplada en
Ley General, que alega el presunto responsable le crea inseguridad
juridica, y que aplicar ésta de forma retroactiva seria en su perjuicio,
pues la que se encontraba vigente durante su gestién era la Ley de
Responsabilidades de los Servidores publicos.

Luego, se estima que su argumento relacionado con
legis", queda superado a haberse determinado y razornfado que |
ley aplicable es la Ley General tanto en la parte adjetiva como
sustantiva del procedimiento. \'

£n cuanto 2 la cuestion hecha valer de la aplicacion retroaeuva de
a ley en su perjuicio, una vez analizadas las constancias Inbg\ad\s
autos, y los antecedentes del caso particular, se oohge que no hay
violacién en perjuicio del apelante al principic de’ re’(roacuwdad
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consagrado en el articulo 14 constitucional, por lo que esta parte del
argumento resulta improcedente, acorde con lo siguiente,

En principio debe observar, que la retroactividad de la ley, refiere
al andlisis que debe hacer el juzgador, que implica estudiar si una
determinada norma tiene vigencia o aplicacién respecto de
derechos adquiridos © situaciones juridicas acaecidas con
anterioridad a su entrada en vigor.

En tanto el estudio sobre la aplicacién retroactiva de una ley
supone la verificacion de que los actos materialmente
administrativos o jurisdiccionales est4n fundados en normas
vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se
apligue la que genere un mayor beneficio al particular.

Véase la ﬁcia con numero de tesis 1a./J. 78/2010,

RETROACTIVIDAD DE LA LEY ¥ APLICACION RETROACTIVA, SUS DIFERENCIAS.

8 andlids de refrocclivided de ias leyes implica estudiar 5 una daterminada
nome flene vigencio o oplicacion respecto de derechos odquinidos o
sitvociones juridicos acoecidas con onleroridad a s entrada en vigor, En
combio, e ondiss sobre ko aplicacién n!moc"vo de m ey sm a

veriicacién de que oz aclos J o
Jurisd oles estén fuhdados en dgenies, ¥ que en caso de un
coMldo de en o lempo se oplig o que genere un
mayor beneficlo al parficular, (Con nd de regisiro digital 162299)

De continuidad, se toma en cuenta, el criterio sustentade en la
Jurisprudencia con numero de tesis: 2a./J, 22/2013 (10a.), de rubro

&%to

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS PAVORABLE,

_PROCEDE APUICARLO EN BENEFICIO DEL GOBERNADO CUANDO LA NUEVA
\ " DISPOSICION DEJA DE CONSIDERAR ANTUURIDICA LA CONDUCTA
\ // SANCIONADA CON MULTA fISCAL
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pinciplo  Ceretoactvidoddes lo norma  més  fovarable,  que
Iredicicraimente se vinculobo excluivamente con los delfos y ias pencs, e
ho extendido a los mullas fiscoles doda la simiitud que guc:dun cun las
penos, por identidod de razén el cilodo principk abl
cwndolomumodllcomnlu en si mi sino
la que idera anfijuri o ducta del administrado, o la que fijo ¢!
alcance de ésla, y como consecvencia do oo deja de ser punible o
conducta en que incunid el gobemado con anterioridad a su vigencia, en
vifud de la repercusién que esa modificacién flene en o sancién
respectiva, Emparo, sl beneficlo do la apficacién relroactiva de la norma
posteror mas fovorcble raspecto o ks mulics fiscaies, opera slempre que
dld:n normo se oxpida o cobre vlgonclo cuando adn no se emile la
dlente o se fendo el plozo legel que
tiene la auMdod pora hacetlo. (Con nimero de registro digial 20003347,

ap

Ahora, atendiendo al principio de exhaustividad, cobra relevancia
hacer el pronunciamiento relativo, respecto a las disposiciones de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos.

Entonces, si bien es cierto, hay una prohibicién expresa de aplicar
de forma retroactiva la ley en perjuicio del particular, en el caso
concreto, se estima la ley que rige el procedimiento de
responsabilidades administrativas, entra dentro del supuesto g
contempla como excepcion el articulo 14 constitucional en
pues no se advierte se cause perjuicio al presunto responsable,
como tampoco que le genere inseguridad.

Esto es, del analisis a las constancias relativas al informe de
presunta responsabilidad, se observa que desde el m:?ﬁ'o‘en
que se le notificod el emplazamiento, se sefiald la imputa iGn bajo
ordenamiento legal en que se estaba instruyendo el pro edimiento
es decir, la Ley General, por lo que eso le genera certezajuridica y \
respeta el derecho humano para que pueda verter una\defensa

adecuada. \

\
Ahora, afirmé no tenfa certeza de los hechos que se |e imputan ea”
relacion a la conducta atribuida, aseverad&n que se,desvanece

con las constancias mtagmdas a autos y al pnnclplo de la
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logica, puesto que se le dio a conocer, tan es asi, que el mismo
formulé defensa en contra de los mismos.

Aunado, s& constata con la notificacién previo citatorio de fecha
veintiuno de junio del dos mil veintiuno (documental pablica con
valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 131, 13 y 159
de la ley de la matera, visible a foja ochocientos dieciocho de autos),
en la que se asentd que se le entregé copia cerificada del
expediente marcado con numero CM/DR/AL/49/2019, instaurado en
contra del ahora presunto responsable, en el que ademas se integré
el informe de responsabilidad, el acuerdo de admisién del mismo y
las constancias que integran la carpeta de investigacién, o
expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa

putado, toda vez que desde el inicio de procedimiento se le
otorgé certeza respecto de los hechos Y la posible comision de faltas
atribuidas,

De ahi, que se colige que no hay vulneracién a los preceptos
legales 1, 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, puesto que es
Inexacto que no se establecit la temporalidad los supuestos actos.

/ Lo anterior, puesto que si se determiné que durante la
V\aninistradén en el que Enrique Guadalupe Flores Mendoza se

\ desempeié como Presidente Municipal, periodo comprendido del -

\ quince de septiembre del dos mil dieciséis al veintiocho de

N\
\

marzo del dos mil dieciocho, mismo que se desprende del oficio
038/UJLI2020 (visible a foja seiscientos treinta y uno del expediente
en estudio), valorado lineas arriba, documental publica, eficaz, :
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fue durante el ejercicio del cargo de Presidente Municipal de

Guadalupe, Zacatecas, por lo que ademas, se especifica el modo y
el lugar.

Ahora, en oftro punto, debe tenerse en cuenta que la imputacion
versa sobre hechos atribuidos que en su momento podria tipificar
las conductas reprochadas, en ese sentido, la Ley General,
establece una serie de tipos administrativos, que si bien, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publices, contempla tipos,
éstos son en blanco.

Es decir, por el simple hecho de incurrir en transgresion a las
disposiciones de los preceptos normativos 6 y 7 le es aplicable
responeabilidad, sin que exija un estudio pormenorizados de los
elementos de la conducta, pues es basto con que se acredite haber
incurrido en el hecho que en su caso se trate, para que subsista la
responsabilidad y sea sancionable.

Cuestiones que la ley general obliga a atender en observancia del
principio pro persona y de mayor beneficio del infractor, asi como al
debido proceso.

Asi mismo, acorde con el razonamiento previamente vertido, que
se estme no hay wulneracion del principio de retroactividad
establecido en el articulo 14 Constitucional. /‘

Ahora, en relacién a los argumentos hechos valer en. relacién a
principio de presuncién de inocencia conexo a la limputacién t\
formulada, se procede atender el supuesto planteado. |

Al respecto, es de puntualizar que la auyoﬂda‘d‘lnmshggdora
formalmente realiza la imputacion respecto _j’de las p_ei!sonas‘qﬁ
ﬂsaﬂ.:_@n como presuntas responsables, ello con base en los

e,
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elementos de prueba de que se allegd y es precisamente a través
del informe de responsabilidad donde plasma los razonamientos,
analisis y conclusiones que ésta estima.

Los argumentos hechos valer refieren basicamente que las
autoridades de ninguna forma pueden emitir un veredicto de
responsabilidad de las personas sujetas a un procadimiento, sin
tener la certeza de ello.

De ese modo, atentos a los principios en el derecho penal,
mismos que son aplicables al derecho administrativo disciplinario,
con modulaciones y matices, esta autoridad resolutora acoge el
criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias -
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito.

sto que, el presunto responsable afirmé existe violacién al
derecho de presuncién de inocencia por parte de la autoridad
investigadora, al asentar en el informe de responsabilidad el
reproche en contra de éste,

No obstante, acorde con lo razonado por los Tribunales
Colegiados del Octavo Circuito, se estima que cuando la imputacion
se sustente en los medios probatorios aportados, que presuma la
existencia de una falta administrativa, afirmé, que no se requiera la
itacion de los elementos del tipo, sino que ser3 basto la -~
cia de un hecho que presuma la probabilidad que le es
\ reprbchabla al presunto responsable, por lo que si la autoridad
\./unvestlgadom cumplié con la obligacién de aportar los elementos de

y éstos msultan congruentes y consistentes, no se t

principio de presuncldn de inocencia.
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Al respecto se trae a la vista el criterio que se tiene como
orientador, sustentado en la tesis: XVIIl.20.P.A.5 P (10a.), de rubro y
{exto siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA. NO SE TRANSGREDE DICHO PRINCIFIO AL
DICTAR EL AUTO DE VINCULACION A PROCESO, S| ESTE SE SUSTENTA EN LOS
DATOS DE PRUEBA APORTADOS POR LA FISCALIA,

Hachos: Se dicto auto de vinculocicn a proceso en virlud de que los dotos
da prusbo examinados fueron wiicientes para demosiier un hecho con
opariencio do dellto o Indicios Wgicos que hacen probable ka comisién o
participacidn del impulodo en w reclizocién. Contro esa determinacidn,
éste promovid uido ce amparo indirecto y el Jusz de Distito le negd I
proteccidn constitucional; inconforme con lo ontenicr, interpuso recurso de
revisidn y, en sus agravios, refiié que con los datos de prueba aporiados
por ka Fiscakia se alectd al principlo de presuncidn dae inocencio.

Critedio juridico: Este Tribung! Cosgode de Crouto delerming que no se
transgrede el principlo de presunchkén de Inocencla al dictar el outo de
vinculacién a proceso, si éste se sustenta en los dolos de prueba oportados
por lo Fscaio.

Justificacion: Loan!edor PuEs con & diclodo del aute de vinculaclén a
Proceso se pred la formalizacién de la investigacién y en & sélo se

)

electia una ) clasificacién Maleo provisional de los hechos que
motivo de la formulackén de lo Impulacién, &5 decir, en g0 delenming

se establece o fja o matero de |g investigacikin y lo que eventucimenta
puads ser cbielo de juido. Ademds, de acuerdo con los principios ¥ reglos
que imperan en el nueve modsio de jwticia penal, pero el diclade del
oule de vinculacién o proceso no se requisre o ocredtacién de ios
elementos del Tpo penal ni del cuerpo del deito, sno que basta que
axistan un Hecho con opanencio deilo & INdicios 1BYICos que presuman lo
probaobiidad de que el imputado 1o cometié o paticipd en w comisidn: por
tanto, para & dclodo del aulo de vinculacitn a proceso s innecesario
que ks dotos de prueba exominados lengan alcance probatorio pleno,
por ser sdio el susiento para lo decsdn de abrir © no una investigocién

puede acusar, twobreseer 0 suspender of Proceso Sn legar a |
que # la Ascalla cumplié con o carga procesal que le a aporar
datos que h probable la existenck dounhochol!plcodoémdomo
y éstos son gruent | ol

de p ién de In fa. (Con ni a-owrommm‘lsn.

Razones las antericres por las que se estima no existe v“iola&nm
principio de presuncién de inocencia, en dicho oontexto también

.
: «-‘l}_,"?:}‘m
PR RARNITO
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Ahora bien, en otro punto se procede atender los argumentos
vertidos en el incidente de objecién de pruebas, en contra de la
documental denominada “denuncia anénima", alegé que a la misma
no s& le puede dar caracter de publica al no contar con los requisitos
establecidos en el articulo 159 de la Ley General.

El argumento en estudia resulta intrascendente para desvanecer
la faita atribuida.

Lo anterior, si bien es cierto, el articulo 159 de la ley de la materia

en su integridad, sefiala que; “son documentos publicos, todos

aquellos que sean expedidos por o servidores plblicos en el -

ejercicio de sus funciones. Son documenios privados los que no
cumplan con la ior

Entonces, en efecto la “denuncia andnima® presentada en fecha
veinticinco de noviembre del dos mil diecinueve, al ser un
documento suscrito por un particular bajo un seudénimo, no cumple
con la caracteristica de un documento pablico, no obstante, en el
mismo precepto normativo hace alusién que seran documentales
privadas aquellas que no sean expedidas por servidor pablico en el
gjercicio de sus funciones, requisito con el que si cumple la
documental en cuestion.

\Eﬂ esas circunstancias, la constancia privada y con valor indiciario
de ‘conformidad con los articulos 131 y 134 de la Ley General.
\\_ Mlsn)a que “resulta efectiva para justificar la actuacién de la
athddad lnveqigadora en el entendido que los hechos esemn
en el acta de’denuncia, es el evento noticioso que presu V.o
' probable existenda"db faltas administrativas e impulsa y justif ,,i@‘,
o n—""\.!'“""-f":%
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actuacion de la autoridad investigadora para esclarecer los hechos
presumiblemente antijuridicos, los cuales resulten susceptibles de
investigacion.

Sirve como criterio la jurisprudencia con nimero de tesis 1a.4J.
3812008 de rubro y textos siguiente:

DENUNCIA ANONIMA. NO TIENE VALOR PROBATORIO DE INDICIO PARA
INTEGRAR LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL PLENA.

Lo denuncia ondnima, ol no cumplie con los requsiios legales propios de
la denuncia formal, como lo sen 1o dentidad y frma del denuncionte, sélo
se ok en lo "noficia® de un o p ibl nie delich cuya
{nica finclidad es impulsar of Mir Fiblico para que Investigue ese
hecho. En consacuenck, 3 lo demncio anénima no es un hacho Certo ni
confiable, es decir, o &1 un elamanio proeasal perfeccionado y Ol pora
valorer v 1egor @ ofras hechos desconocidos, resula inconcuso que no
tiane volor probatotio de ndcio pore ntegrer io prueba clrcunstanciol
plena a gue clude ol arliculo 284 del Codgo Federal de Procedimientos
Fenaies., (Con nimero do regisiro digital 166976).

También, es de senalarse que st bien en la misma se asenté que
@l presunto responsable era accionista de la persona moral Vi
Mazzocco, también es clerto que el imputado afirma que no &s
verdad dicha afirmacion, sin embargo, como se sefalé lineas arri
la documental en cuestién solo es el evento noticioso sobre u
hecho que impulsé la investigacién del que derivo el procedimiento
administrativo que se atiene, sin que por ello se enti lo
afirmado en la misma, no es susceptible de debatir e incluso
desvirtuar. '

Razonamientos por los que se considera intrascendente el
argumento para desvanecer la imputacion en contra del presunto
o A

responsable. P \

o ] hora, en relacién con los demds puntos de defensa veftidos por
Beu 6 sable, éstos se desartollaran en conjunto ¢on’el
Péging 31 do 98 -
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estudio de las faltas administrativas, por estar intimamente ligados
con los elementos de los tipos administrativos: con fundamento en el
articulo 205 de la ley de |a materia,

Con respecto a los argumentos de defensa, hechos valer por
Lucia Margarita Medina Mazzoceo, a efectos de atender el principic
de congruencia, quien resuelve estima adecuado, atender los
mismos, al entrar al estudio del acto de particular vinculado con
faltas administrativas reprochada a ésta.

4. ESTUDIO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS.

Desde este momento, y para mejor resolucién del asunto quien o
resuelve, considera llevar de manera individual el estudio por cada
una de las fa nistrativas establecidas en el informe de
idad, relacionadas en el punto de IMPUTACION, de esta
sentencia, las cuales se hicieron consistir en

@ Abuso de funciones: atribuida a Enrique Guadalupe
Flores Mendoza, en caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Guadslupe, Zacatecas.
@ Actuacién bajo conflicto de interés: atribuida =
Enrique Guadalupe Flores Mendoza, en carécter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, -~
@ Trafico de influencias: acto de particular vinculade con
\ _faltas administrativas atribuida a Lucia Margarita Medina
\ ) { Mazzoco, en calidad de cényuge del Presidente Municipal y
: " socia de'la persona moral *Viajes Mazzoco". {"W .
A
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4.1 En tal tesitura, esta autoridad resolutora se avoca al estudio
de ia falta administrativa grave de abuso de funciones sefalada,

en los términos planteados en el multicitado informe de
responsabilidad.

Diche anélisis se lleva conforme al principio de tipicidad que se
conceptualiza como la descripcién de una conducta especifica en la
norma a la que se conectara una sancién administrativa, por lo que
no basta con solo sefialar la existencia de ésta y la sancibn
correspondiente, sino que surge la imperiosa necesidad de
satisfacer cada uno los elementos del tipo, para preservar los
principios  de legalidad y seguridad juridica, descartando la
posibilidad de caer en actuaciones arbitranias.

Resulta aplicable la Jurisprudencia P./J. 100/2006 de rubro y
textos siguientes:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NCRMALMENTE REFERIDO A LA MATE
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
© princpio de fpicidad, que junto con el de raserva G ley integran el
micleo duro del pancipio de legaiidod en maleda de sanciones, @
manissta como una exgencia ge predetenminacidn normativa doro ¥
preciso de las conductas Hiciles y de las sanciones coraspendentes, £n
ofros patobras, dicho principlo se cumple cyando conda an ia noma una
predeterminacian inteligibls de 1o ir i6n y de la sancidn; spone &n
lode coso ko pressncia de una lex certa que permitc predeck con
siiclente grade de seguridad los conductas infrociares y las sanciones. En
esle orden de ldeas, debe ofrmanse que o descripcidn legaiativa de las
canductas licitas debe gozar de 1ol cladod y unwocidod que
pusda conocer sy cleance y significado ol recizor el proceso/men
adecuacitn lipica, sin necesidod de recuric  compemantacipnes le
que superen ia interpretacién y que lo lleverian ol fereno daic
logal paro supls las mpreciscnas de ¥a noma. Ahora bien,
derecho  odminsiiative  sancionador y el derecho
manifestacionas de la potestad puniiva del Estiodo y dade
ésto, en la nferpretocién coretitucionol de los pencipios -
adminslrative sencionador debe  gcudine ol aducide
ligicidad, nermalmante referido ¢ I matera pendl, hacléndolc sivo ©
las inlrocciones y sonciones odminstrativas, de modo 1ol que'shcierta
disposicion cdminstrativa establece una sancién por alguna infraccidn, lo
conducia reolzada poe el aleciedo debe encuadrar exaciomente &n [}

mpoia' namative previaments estoblacida, sin que sea licito amplior ésta

-
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;);:rmu:?cgo G por mayario d= roxdn” (Con nimero de regisiro digial:

En este tenor, la conducta tipica delimitada por la autoridad
investigadora, que se imputé al servidor ptiblico Enrique Guadalupe
Flores Mendoza es |z de abuso de funciones, que surgi6
presuntamente de que realizé actos con motivo de su cargo
como Presidente Municipal de Guadalupe  Zacatecas,
(Administracién 2016-2018), realizd actos e indujo a realizarlos ello,
al solicitar y autorizar las ordenes de pages en favor de la
persona moral Viajes Mazzoco, ello puesto que desde el cargo,
contaba con autoridad suficiente para instruir la realizacion de
pago por concepto de diversos viajes, para personal del ente publico
¥ para personas externas, todos realizados con la agencia de viajes
D—Aargarita Medina Mazzocco, es accionista,
e estima que dichos actos fueron contrarios a la ley v sin

razén,

En ese contexto, esta Sala procede al estudio la hipotesis
normativa planteada

Luego, con la finalidad de facilitar su estudio, resulta necesario
desglosar los elementos del tipo sefialado:

7 a)Que tenga la calidad de servidor publico.

b)Conducta
\. \ I. Realizé actos arbitrarios en el ejercicio de las
_ funciones conferidas.
\\ A, lﬁ&ujo la realizacién de actos arbitrarios en el
- ejeféiclo de sus funciones.
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c)Para generar un beneficio para si o para la persona a
que refiere el articulo 52 de la Ley General, o que
cause perjuicio al servicio pfblico.

Elementos que serén analizados en conjunto con las pruebas
aportadas por las partes, en consideracion ademas lcs argumentes
expuestos, segun el elemento debatido.

a)Asi, en primer lugar, se analiza el caracter ostentado por el
presunto responsable al momento de los hechos, es decir,
verificar si tenian calidad de servidor plblico.

Ello, tomando en cuenta que la persona (sujeto activo) que
presuntamente realizé la conducta antijuridica debe tener tal
caracter.

Al respecto, se sefiald como presunto responsable a Enri
Guadalupe Flores Mendoza, en razén de que al momento de
hechos fungla como Presidente Municipal de Guadalupe,
Zacatecas.

En tal sentido, es oportuno mencionar que de acuerdo a los
antecsdentes plasmados en el informe responsabilidad,
de los hechos se limita a la temporalidad en que el ahora presu
responsable se desempefid como presidente municipal, en
periodo comprendido del dieciséis de septiembre Idel dos mil
dieciséis al veintiocho de marzo del dos mil dieciocho. |

\

Asi, para acreditar el caracter de sowidor:,-pﬁblico de Ennque
Guadalupe Flores Mendoza al momento de los hechos atribuidos, I3
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autoridad investigadora, ofrecid la documental consistente en el -
oficio 038/UJL/2020.

En contraste tenemos que las personas presuntas responsables,
objetaron dicha documental sefialada con el numeral 4 del incidente
al que se hace referencia parrafos arriba, misma que refutaron en
cuanto a su alcance y valor probatorio, pues alegan que existe
ambigledad en el ofrecimiento de la misma ynoesclamooquéesio’
que pretende probar.

Al respecto, resultan INFUNDADAS las manifestaciones en
relacién a dicha probanza.

s en primer lugar, del informe de responsabilidad
que la autoridad seralé lo siguiente;

1. Ser Senvidor PUbice
El primer requisito configuraiivo, et Ia exigencio de una condicka

especifica del sujeto octivo, 85 que tenga © haya fenido la caldad de
servidor piblico.,,

Conlohulduddodonanqwncotnauhmm.wm
don?rodebsconsloncimrem‘ﬂdassooncumbmlunlamdolebm
038, & LC, ALFREDO GUTIERREZ HERNANDES, Jefo del Depariomento de
Recursos Humanecs del municiplo de Gucdalupe, Iocatecas...”

y cualro de auto_s.
. g if b
=7 En cuanto al ofrecimiento, se advierte que:

r
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4 DOCUMENTAL PUBLICA- lo consistenta en ol informe de leche once de
Fabeero del ano 2020 dos mil veinte, que emite LC, ALFREDOD GUTERREZ
HERNANDES, Jjete del Departomenio de Recursos Humanos del municiplo
ge Guoddupe, Jocatecos, mecionte oficio nimero 038, donde hace
constor que PR, [$ic) we desermpefd como presidente municipal de
Guadakps Tacatecos, comenzondo del 14 de Septiombre del oo 2016 y

soficita una licencla definiliva para retrarse del corge o porlic del 26 de
Marze dal ano 2018..."

Visible a foja setecientos sesenta y cinco y setecientos sesenta y
seis del expediente en estudio.

En ese contexto, las manifestaciones en estudio son infundadas,
puss queda claro que el objeto del ofrecimiento de la prueba en
comento no es ambiguo, se advierte la claridad al establecer que lo
que pretende probar es el caracter de servidor publico que ostentd
el ahora presunto responsable, durante el periodo comprendido del
dieciséis de septiembre del dos mil dieciséis al veintiocho de marzo
del dos mil dieciocho.

En cuanto a las aseveraciones que es ambigua sobre la identidad
de la persona, se estima que no le asiste la razon a las personas
presuntas responsables, pues sin mayor interpretacion, al ver el
contenido del documento refutado, el contexto del ofrecimi de la
probanza ofertada, por lo que se eslima no hay Inceﬁdumb al
hacer referencia al “P.R." sic (presunto rosponsal"lo) Enn
Guadalupe Flores Mendoza, como la persona que ocupd el cargo
como presidente municipal de Guadalupe, Zacatecas. Por lo que se
estima, que la abreviatura *P.R." no genera incertidumbre juridica,
afirmar lo contrario seria caer en rigorismos excesivos. N\

ey, ! N2
oo .
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Mas aun, que la referencia con la abreviatura no afecta la
legalidad propia del medio probatorio en cuestién. De ahi que se
estime infundado.

Por lo que hace a los diversos argumentos, que el oficio en
comento fue recibido por el Contraloria Municipal y no por la
autondad investigadora, en cuanto a las facultades que ostenta
dicho cargo y la legalidad de sus actuaciones, esta Sala ya se
pronuncié y resolvié parrafos arriba,

En ese contexto, ias manifestaciones vertidas resultan ineficaces
para desvanecer la legalidad de la que presumen las actuaciones de
las autoridades administrativas en cuanto a su alcance y valor -~
probatorio en relacion con la probanza sefialada como niimero 4 del
incidente de obje: pruebas.

n tal sentido, el oficio 038/UJL/2020 del once de febrero del dos
mil veinte, reviste el cardcter de documento publico con valor
probatoric plenc en cuanto a su autenticidad y contenido de
conformidad con los articulo 131, 134 y 159 de la ley de la materia,
\ (visible a foja seiscientos treinta y uno del expediente en estudio);
eficaz e idonea para acreditar que Enrique Guadalupe Flores
Mendoza, se desempei® como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, durante el periodo
comprendido del dieciséis de septiembre del dos mil dieciséis, al -

v\mlocho de marzo del dos mil dieciocho.

\~, P Puesto que es una persona fisica que gjercié un cargo dentro
~ ente pablico de la Administracién Publica Municipal de Zaca (
como Presidente Municipal del Ayuntamiento, responsable porﬂ'

«:_'\

actos u omisiones en que pudieran incurrir en el ejercicio de
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funciones, ello, de conformidad con el articulo 108 de
Constitucién Federal,

Sirve como criteric a lo razonado el sustentado en la tesis aislada
con nimero: 11.10.P.27 K, de rubro y texto siguiente:

SERVIDOR PUBUCO. 5U CARACTER NO SOLO SE ACREDITA CON SU
NOMERAMENTO,

B carfcter ge senidar pibkco no sdlo s& acredita con & nombrarmiento,
‘dno taombién puede hacerse medionte olros elemenios proboloros como
pueden ser un memordndum y copla folostdtica cerificoda de dguno

credencial que lo acredite como 1o, {Con nimero de registro digital
193851).

En esa tesitura, se tiene por acreditado el primer elemento del tipo
administrativo que es la condicién de servidores publicos del
presunto responsable.

Asi mismo, se tienen por desvirtuados los argumentos defensivos
hechos valer en el sentido que no obra en expediente documento
alguno para acreditar la calidad de servidor publico, plasmados en
apartado de “consideraciones previas® de su escrito de defensa.

De continuidad, se analiza la conducta, misma gue se delimitd

como.

b) La conducta reprochada es: »
I. Que realizé' actos arbitrarios en el ejercicio de
las funciones conferidas. '
\I. Indujo® la realizacién de actos arbitrarios en el <
ejercicio de sus funciones. ‘ ' \

' neaLzé
1 tr. Ehectuss, lievar 2 cabo algo o ejecutor wna acckdn. U. L. c prnl.
2.. nttpsilide ran ey/reafzaeImeform
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Entonces, de acuerdo con la Real Academia de Espaiiola, el
concepto ‘realizé’, se traduce en la accién de ejecutar algo
determinado, en tanto el “indujo” es provocar o causar un algo; por
lo que, al ser estas las acciones que establecid |a autoridad
investigadora en las que presuntamente incurrié el presunto
responsable, catalogado como elemento objetivo del tipo
administrativo, que debe prevalecer para que se tipifique la falta
administrativa,

De ese modo, en términos abstractos, la conducta que se
debe demostrar es que el servidor publico ejecuté una accién
de forma arbitrarla y que causé o provocé una accién en el -~
desempeiio del cargo encomendado,

Asi acuerdo a las hipdtesis planteadas sefialadas lineas
arriba, en primer momento lo oportuno es allegar la normatividad
aplicable de acuerdo con las atribuciones conferidas al presunto
responsable, en calidad de Presidente Municipal, para ello se trae a
\ colacion la Ley Orgénica.

Arficulo B0
Facullades do la Presidenta o Presidente

La Presicenta o Fresidente Municipa fiens los siguientes focultadaes y
obligacioneas:

2 U, Cumplir ¥ hacer cumplir, denlio de su pelencia, los disposici
\-\/ contenidas en las leyes y regl federales, Y ipal

.+ ati como aplicar a quienes los Infrinjon las { comespondientes,
’ medionte &l p dimienio o que hublere lugor;

Wo
A)
L V. Inspecch las depencd
- mmmm;facla\mrlcsd:
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vi...

Vill, Vigliar que el ejercicio de los recursos pdblicos municipales o stoctie
con eshiclo apego al Prosupuesto de Egresos. osi como a sus
nndlcubnunlebdcspwdmovpmwcmtopm
oprobada por @l Ayunlamienio ante lo Legislotura del Estado, en los
témminos y lormalidades que establezcan las leyes en la materla:

X, Celeb - @ no bre del Ayunl lo y por de éste, y en los
cosos que I con la aulorzocién de la Legislotura del Estado, lodos
Immyeonkdmmewmmddwhdomnmm
administrativos y la eficaz preslacién de los servicios pGblicos municipaies:

.

X Autorzor los Grdenes de pago a la Tesoreric Municipal, conforme of
presupuesto aprobado, filméndoias m d te con el Sindico;

xn...

KKVIL, Vigiler que los servicios pdbilicos muricipales se presten con eficecio y
eficiancio y que los recursos financiercs s apliquen de ccuerde cen kas

nomas que axpica ka Legiskihre por 4 o a iravés de la Auditoria Superior
g Estado:

P < alaf © Presidente

Se prohibe a ko Presdenta o Presdents Municipal:

I i los lond pales de los fines o que estén desfinodos y
s en ol ejercicio del Presup de Egresos:

1. Imponer conlibucidn, oporloddn o wencdn alguna que no esté
seficiado en ia Ley de Ingreses Municipal y ofras disposicionss legales;

IL Incunir en violacién al principio de legaidad, consistente en no cefiic su
actvacién, alo que la ley le permile u ordena:

.

De los dispositivos normativos en cita, se advierte que la\persona A
que se desempene como presidenta o presidente municipal, entre
otras, dentro de sus facultades y obligaciones se encuentra, la de
cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia la disposldo@,
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y

et

/

OQDB B - ek ,;:.:.,';;;é}
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Asi como la de inspeccionar las dependencias municipales a fin
de cerciorarse del correcto funcionamiento y de aplicar las medidas
que estime pertinente para la mejor administracién municipal,
ademds, vigilar que el ejercicio de los recursos publicos municipales
se efectlien con estricto apego al Presupuesto de Egresos.

También, la de celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo
de éste, en los casos que se amerite, los actos y contratos
necesarios para el desempefio eficaz de la prestacisn de los
servicios publicos municipales, sin dejar de lado la facultad de
autorizar las drdenes de pago mediante firma mancomunado con él
0 la Sindico, conforme al presupuesto aprobado; de igual manera le
correspende vigilar que los servicios publicos municipales se
presten con eficacia ficiencia y que los recursos financieros se
erdo con las normas aplicables.

De igual forma, se advierte que hay una prohibicidn expresa de
distraer los fondos municipales de los fines a que estén destinados y
excederse en el ejercicio del Presupuesto de Egreso; asi como la de
incurrir en violaciones al principlo de legalidad consistente en no
cefiir su actuacion a lo que Ia ley permita u ordens.

Luego, una vez establecidas algunas de las funciones atribuidas
al presunto responsable, lo propio es hacer una relacién de las
iones realizadas a fin de dilucidad si subsiste el elemento
en estudio.

Presidente Municnpal de Guadalupe Zacatecas:

Phgine 42 de 98

Aw. Colegio Militar #96 Ote. Col, Centro, C.P, 98600, Guodalupe, Zocatecos.
(492) 923 5492 (492) 923 5493 (492) 923 5404
) Ayuntamiento de Guadalupe




298

_'.
[ ]

a

\; Ayuntamiento de

Guadalupe

2024 | 2027

L
VAAS

Acta No. 36
12/12/2025
O+ Gpe TRIGESIMA SEXTA SESION DE
CABILDO Y CUARTA
EXTRAORDINARIA

\'}/

SENTENCIA DEFINITIVA.
EXPEDIENTE TJARAG/0030/2021-11

@ Autorizé las ordenes de pagos de las facturas electrénicas
‘15973, 159974, 15965, 15980, 16070, 15085, 15088" del
veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete, once, quince,
diecisiete de enero y del veintidés de febrero, del dos mil
dieciocho, del “SUB-PROGRAMA 101 GASTOS ADMINISTRATIVOS"
solicitada por el ingeniero Héctor Sanchez Elias, adscrito a
la Secretaria Particular, en favor del proveedor o contratista
"VIAJES MAZZOCO" documentales publicas con valor
probatorio pieno en cuanto a su autenticidad y contenido, de
conformidad con los numerales 131, 133 y 159 de la ley de
la materia.

(Constancias en copla certificada visibles a fojas doscientos
cuarenta y cinco, doscientos cincuenta y tres, doscientos sesenta,
doscientos sesenta y ocho, trescientos, quinientos diecinueve,
quinientos treinta, del expediente en estudio),

Es de reterarse que el estudio, se delimita dnicamente al peri
en el que éste fungid como presidente municipal, asi como aquella
actuaciones gque tuvieron un impacto directo en la administracién
mediata a su gestion,

Una vez analizadas las constancias relativas a las erogaciones a
cargo del municipio de las constancias integradas al expediente se
percibe lo siguiente: l \\
. A \
\ \

,‘ x’
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Del recuadro previo, en primer lugar, la pélizas emitidas en
relacion con las pélizes de cheques expedidos para el pago de
diversas facturas por concepto de prestacién de servicios de la
persona moral multicitada, atribuibles a la administracién durante la
gestion como presidente de Enrique Guadalupe Fleres Mendoza.

Como segundo hecho se advierten las cantidades que fueron
autorizadas y que constan en las pélizas de cheques.,

Y, por uitimo el monto total que fue efectivamente ejecutado
mediante transferencias electrénicas de la cuenta a nombre del
municipio, en favor del particular en calidad de persona moral, por la
cantidad de $ 971, 546.35 (novecientos setenta y un mil quinientos
cuarenta y seis pesos 35/100 moneda nacional).

De lo que si bien es clerto, algunas erogaciones tales como
pbliza, C02781 de fecha veintitrés de abril, la misma fue emitid
para pago de la factura del dos mil diecisiete; caso similar ocurre
con las péliza C03822 y C04989, de fechas ocho de junio y
veintiuno de agosto del dos mil dieciocho, puesto que se observa
que de la integridad del monto, parte se destind al pago d
del once, quince y diecisiete de enero, asi como las de los di
primero, siete, diez, diecinueve, veinte, veintidés de febrero, seis y
trece de marzo, del dos mil dieciocho, periodo en el que el ahora
presunto responsable, seguia en funciones como \\Qresidente
municipal. \ \

De igual modo, al analizar la péliza CO3818 de fecha del ocho de
junio del dos mi dieciocho, el objeto de la misma era cubrir las
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En este punto, es de observar que las manifestaciones del
presunto responsable, en el que argumenta que la autoridad le
imputa responsabilidad por acciones que no le eran reprochables
durante su gestién, pues son posteriores a ésta, se desvanecen.

Ahora, de forma pormenorizada se advirtio las facturas cubiertas
con recursos & cargo del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas,
atendiendo la siguiente tabla:

>r

1248

rll’lll'
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Tabla dos.

El total del monto que se refleja de las constancias es de
$981,837.65, (novecientos ochenta y un mil, cchocientos treinta y
siete pesos 85/100 moneda nacional),

De ese total, a la administracion y gestion en el que el 0
responsable Enrique Guadalupe Flores Mendoza, solo result
procedente la cantidad de $828,728.64 (ochocientos veintiocho mil
setecientos veintiocho pesos 64/100 moneda nacional), | Q\\

\ \

Ahora, de dicha cantidad, por parte del presunto infrad:: , existe \
constancia de autorizaclén mediante érdenes de pago, por un
monto de $83,584.00 (ochenta y tres mil quinientos ochenta y cuStn/
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y 15085, documentales previamente valoradas y correlacionadas
por lo que por economia procesal, se omite su reproduccion,

De ese modo, se concluye que:

1. En efecto, Enrique Guadalupe Flores Mendoza realizé
actos mediante los que autorizé la erogacion de recursos
plblicos del Ayuntamiento.

2. Que ! imputado, indujo la realizacion de actos, per medio
de los cuales provocd o causo, que un servidor pdblico
diverso realizara erogaciones de recursos publicos
financieros del Ayuntamiento para cubrir, los compromisos

urante la gestién en que Enrique Guadalupe, -

Flores Mendoza se desempefio como Presidente Municipal.

3. Asi mismo, que lo hizo en ejercicio de las funciones
conferidas en dicho cargo, pues basta observar las ordenes
de pago en el que éste autorizd, para verificar que lo hizo en
calidad de Presidente Municipal.

Conclusion, que se llega al haber analizado las constancias
integradas al expediente en estudio, mismas que se listaron en
“tablas uno" insertas en la presente, para mayor ilustracién en el
entendido que las constancias son de contenido similar se trae a la
vista en la siguiente digitalizacion:
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(Visible a foja quinientos freinta de autos).

De la constancia a la vista se puede corroborar la existencia de la
ribrica ilegible del prasunto responsable, en calidad de ‘PReSIDENTE
wuniceal” se afirma esto, al no estar contradicha la documental con
medio eficaz y toda vez que se encuentra alineado con el nombre
del presunto responsable, se presume la correspondencia.

/

Es de reflexionar que no basta que éste hubiera neg
categdricamente que las rubricas contenidas en las 6ndenes de
pago correfacionadas lineas arriba, pues al exislir una imputacoon
directa en su contra, si bien, corresponde a Ia a\(tondad
investigadora ofrecer los medios probatorios para sustenték sus

sﬁmnques no menos cierto, s que ei presunto responsable. no,
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esta exento de ofrecer los elementos de prueba, idéneas, eficaces y
suficientes, para desvanecer la imputacion atribuida.

En ese contexto, la manifestacién en la cual el presunto
responsable niega que la ribrica contenida en las constancias
analizadas por esta resolutora, es insuficiente e ineficaz para
desvanecer la legalidad de los documentos que revisten el caracter
de publicos al ser actuaciones de autoridad en el ejercicio de sus
funciones.

Anora, el presunto responsable alegd que no se habia sefialado
siquiera si contaba con la facultad para realizar las acciones
atribuidas.

0 argumento se desvanece, pues como se puede observar de
los preceptos legales de la Ley Organica citados parrafos arriba, se
advierte que en calidad de Presidente Municipal, contaba cen la
facultad para autorizar las o6rdenes de pago firmadas
mancomunadamente con la Sindicatura Municipal, ello de
conformidad con la fraccion Xil, del articulo 80 de ese ordenamiento
legal,

Pz En tal sentido, resultan improcedentes los argumentos
| Jefensivos hechos valer en el punto segundo del escrito de defensa
\ firmar que se le genera inseguridad juridica al no sefialar las -
\ Itades u obligaciones que le asistian en caracter de presidente
__/ municipal.

Puesto que es incongruente, que alegue desconocer las
facuitades y obligaciones para autorizar las orden
reprochadas que le| asistian derivadas del cargo

Pdgina 50 de 98 o‘;-":: :
4 é ;; & R g™ ,
—-f.'\.'"‘l\ﬂ:::4' "' n:ﬁ.-%
Abmrﬁ) T 3 sl

DEL B3N

Aw. Coleglo Militar #94 Ote. Col. Centro, C.P, 98600, Guodolupe, Zocotecos.
{492) 923 5492 (492) 923 5493 (492) 923 5494
) Ayuntamiento de Guadalupe



298

-,.
[ ]

L
VAAS

Aw. Coleglo Militar #94 Ote. Col. Centro, C.P, 98600, Guodolupe, Zocotecos.

Ayuntamiento de

A\ Guadalupe

2024 | 2027

e

Acta No. 36

12/12/2025
O+ Gpe TRIGESIMA SEXTA SESION DE
CABILDO Y CUARTA
EXTRAORDINARIA

SENTENCIA DEFINITIVA.
EXPEDIENTE TJA/RAGI0030/2021-111

municipal, que corresponden legaimente de origen al mencionado al
titular, no permite desconocer la responsabilidad constitucional que
le asistia para ejercerlas en debido cumplimiento con el cargo,

Lo anierior, se razona en el entendido que el expediente de
presunta responsabilidad administrativa, se analiza en su totalidad,
lo mismo ocurre con el informe de responsabilidad, que se examina
en su integridad derivado de la obligatoriedad de la autoridad
investigadera que en el mismo exprese de forma, clara, precisa,
fundada y motivada los hechos por los que estima se acredita
responsabilidad administrativa, tal como lo afirma el presunto
responsable.

Por lo que, en ese entendido, es basto, con que sefiale que la
falta administrativa fue “en el efercicio de las funciones del cargo”,
empleo o comisién que desempefie, para que imponga a es
resolutora la obligatoriedad de analizar la normatividad que rige el
servicio publico de que se trate, como en lo particular fue, las
obligaciones y prohibiciones del Presidente Municipal, acorde con la
Ley Organica, ello, atendiendo que el servicio plblico debe
atenderse en apego a los principios establecidos en la Constitucion
Federal, entre los gque se encuentran el de legalidqd. lealt:
honradez, eficiencia, eficacia, probidad en el desempefio de
empleo, cargo o comisidn, y los valores y cualidades que orientan a
ia administracién publica y garantizan el buen serw"do. bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacion del servidor A
publico y los valores constitucionales conducentes, sobre la base .
correlativa de deberes generales y exigibilidad adiva'glde\su/
responsabilidad. %
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Bajo esa optica, quedan superados los argumentos defensivos
hechos valer por el presunto responsable, en la primera parte del
punto “SEGUNDQ" del escrito de defensa.

Ahora bien, de continuidad lo que comesponde es proceder al
andlisis de la arbitrariedad de los actos, la cual se corrobora al
actuar en ejercicio de las funciones conferidas a Enrique Guadalupe
Flores Mendoza, en caricter de Presidenta Municipal, durante su
gestién en el periodo comprendido del quince de septiembre del dos
mil dieciséis, al veintiocho de marzo del dos mil dieciocho; lo cual
hizo sin observar las facultades y prohibiciones establecidas en la
Ley Organica.

. una vez analizadas las constancias agregadas a
, se corrobora, que en efecto, no se presentd la documentacion
correspendiente a fin de justificar las erogaciones realizadas por
conceptos tales como prestacion de servicios, de pago de
aerolineas de vueles de avién de las diversas facturas, previamente
correlacionadas en la “tabla dos”, inserta lineas arriba.

Pues si bien es clerto que no en todas consta la autorizacién por
parte de éste como lo hace valer, no menos cierto, es que dentro de
sus oBligaciones se encontraba vigilar &l comrecto cumplimento de
los diversos departamentos asl como la aplicacién del recurso
}ubbco municipal acorde con el Presupuesto de Egresos aprobado -
; fa los ejercicio fiscales, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y el
pﬂmer trimestre.de dos mil dieciocho, ello acorde con lo establecido,
con las fracciones i, V, VIIl y Xil del articulo 80, asi como lo
dispuesto en la fracciones | y il del diverso 82; este Gltimo
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en violaciones al principio de legalidad, el cual se hace consistir en
no cefiir su actuacién a lo que la ley le permita y ordene.

Ahora la arbitrariedad de las acciones atribuidas, derivan
precisamente que fue en el ejercicio de las funciones, puesto, que

autorizé e indujo actos, sin observar las disposiciones normativas en
la materia.

Toda vez que a través de sus autorizaciones e inobservancia a la
normatividad, provoco que un servidor pdblico diverso, realizara las
erogaciones comespondientes para cubrir las obligaciones
contraidas por el Ayuntamiento, sin que exista documentacion que
Justifique los viajes, las erogaciones, y la liberacién de los recursos
publicos municipales con apego al Presupuesto de Egresos,

Incumplié con vigitar que los recursos del municipio se aplicara
conforme al presupuesto aprobado para los ejercicios fiscales dos
mil dieciséis, dos mil diecisiete, y el primer trimestre del dos mil
diaciocho, ello acorde con Ia relacién de los recursos pagados en
favor de la persona moral Viajes Mazzocco.

Es de reflexionar que, si bien, estd permitido el pago ticos
por cuestiones relativas a la prestacion del servicio piblico, en altos
no obra constancia que corrobore que la realizacion de los viaj
ejercidos por el presunto responsable estuvieran reladopados con el
cargo de presidente municipal, o que se justiﬁquen dichas
erogaciones en actividades propia de la admlmstrac:&{ pablica
municipal del Ayuntamiento de Guadalupe, Zaeatece&

\-/
Powg:-‘\ tenor qua se eslime la arbitrariedad de las acciones
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En este punto, es de sefialares que resultan deficientes por
irelevantes los argumentos hechos valer en la segunda parte del
punto "SEGUNDQ" del escrito de defensa, en el sentido que la
autoridad investigadora le atribuye responsabilidad por todas las
ordenes de pago.

Lo anterior, pues es basto que se constate que éste falté una vez
a la probidad que rige el servicio para que se otorgue certeza de la
accién reprochada, pues el esperar que se acredite la accion
reiterada o que la ley del procedimiento asi lo exiglera, irla en contra
de la naturaleza dei objeto de la misma, consistente en la
erradicacion de conductas antijuridicas. -

Mas aln, que las acciones se acreditaron acorde con el anilisis
previamente establecido, en el que se determina, si le son
reprochables a éste.

Ahora, en otro punto, no puede acreditarse como Jo senala la
! autoridad investigadora que dicha erogacién fue para cubrir gustos
del presunto responsable y de personas que no eran del ente

(- publico.
ues si bien es cierto, se advierte que éstes se realizaron con
os pUblicos, la autoridad investigadora no aporté los medios -
probatorios, para que esta resolutora pueda llegar a la conclusion
el recurso “se utilizé de forma desmesurada y para favorecer” a
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En cuanto a la inseguridad juridica alegada por el presunto
responsable, porque no se establece con claridad la foja exacta a la
que esta agregada las constancias relacionadas por la autoridad
investigadora, se estiman improcedente, ello, en el entendido que
acorde con las fracciones V, VI y VIl del articulo 194 de la ley que
rige el procedimiento, la autoridad investigadora est4 obligada al
momento de emitir el informe de responsabilidad, ademas de
observar las generalidades de la fracciones | a la IV, a establecer la
narracidn légica y cronolégica de los hechos que presuntamente
dieron origen a la comisién de la presunta faita administrativa; asi
mismo asentar la infraccidon que se imputa al presunto responsable,
y sefalar las razones por las que se considera se ha cometido la
falta y en correlacién, las pruebas que ofrecera para acreditar la
responsabilidad que se atribuye.

Sin embargo, dicho dispositivo normative no sefiala que |
autoridad investigadora esta obligada a fijar en que foja
encuentra cada una de las pruebas ofertadas, mas adn, no se
acredita violaciones a la seguridad juridica del presunto infractor,
puss como quedd establecido, a éste se le dio vista con las
constancias que integran la carpeta de investigacién, por lo que se
estima se respetd en todo momento el derecho de sd@u%
defensa, pudiendo refutar con medio eﬁcéz cada uno de Iol.é medios

|

probaterios ofertados por la autoridad investigadora. \\
N

De ahi que se estime improcedente dicho argumento. \
En ese contexto, y acorde con los mnamiﬂos'WesadpébJ

esta resolutora, se tiene por colmado el segundoide | ntos

del tipo administrativo, consistente en las acci '

Enrique Guadalupe Flores Mendoza.
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C) Para generar un beneficio para si o para las
personas que refiere el articulo 52 de la Ley General, o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

En ese contexto, la autoridad investigadora determiné en el
informe de presunta responsabilidad:

"En esto puntc onoilzaremos el baneficio generado para la perscno morgt
Vicles Mazoco, de donde su esposa LUCIA MARGARITA MEDINA
MAIZOCCO 3 socio, elio de confarmidad. .,

De todo y coda una de los lancios que se niran ogregados o
autos del expediente una cuaniificoclén do pagos y

cucles arrojd un lotal de $971, S91.31 (novecienlos setento Yy un mi
quinienios novenla y un pesos 31/100 moneda naclonal). an los puntos
pracedenies se onolizord coda una de elas desgosando el supuesic
senicic prestodo y ol monto pagodo por elios.

L Por lo anferior, 1& sostiene que el servidor pibico presunto responsable
Enrique Guadalupe Fores Mendozo, & un benefici P

cényuge, con quien tenia una relocién, deniro de las actuaciones.

Noﬂooqd.q.vedcdomo;'rodoqua&vlquosuomuﬂuuNa\dumv
Lucio Margarita Meding Mozzco, son esposos, por i que se sostiens cue o
entonces Presidente municipal de Guadaupe, Zocolecas, ol sefor Flores
Mancoze. tenio una relaclén de negocios con sus esp on razén de que -
ollo es socio de la persona moral VIAJES MAZIOCO S.A DE CV. ¥
cosugimenie dicha persona morad fue fovorecida con maitiples
- km;lereﬁcjm bancarcs y poges de alversos cheques, ya que de una
. manera indiscriminada y sin justificar la razén de los viajes, e confrotoba
[, mucha frecuencia o dichs percna mondl, generance con oo un
- h be;qﬁfo.owmdmsodad-dcmpmmL
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Por Yodo lo anterior se sosti que &l p 1l ponsable cousd dafios y
peduicios o o Hacienda Poblica yo que dentro de su penodo como
PRESIDENTE MUNCIPAL, ASI COMO CESPUES DE GUE SAUERA e hocion
fransferencics boncorias o ka persona moral,.,”

Visible a fojas setecientos cincuenta y nueve, setecientos
sesenta, setecientos sesenta y dos del expediente en estudio.

Debemos aclarar que en el tipo administrativo la autoridad
investigadora establecié dos supuestos en este punto, que de
acuerdo a los hechos narrados y los medios de prueba no scn
compatibles entre si, ni consecuente uno del otro, por lo que se
hace la separacion de los mismos, a efecto de resolver
efectivamente el asunto que nos ocupa.

e En tal sentido por un lade tenemos el generar u
beneficio a las personas a las que establece ol
articulo 52 de la Ley General.

s Y por otro, el dafio o perjuicio a persona daterminada o
al Servicio Publico.

Entonces, por un lado tenemos que en contexto la imputaci
directa es que el presunto responsable en caracter de servidor
publico, en el cargo de Presidente Municipal, en 0 de sus
funciones generd un beneficio econdmico para su “e:

S
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Sin embargo, no hay que confundir estas acepciones, pues debe
determinarse con claridad en cuanto al "beneficio” y por otro,
respecto al “dafio o perjuicio™ aducido al ente ptblico.

Luego, se entiende por beneficio® todo adquisicion, bien,
aprovechamiento o retribucion no comprendida dentro de ia
remuneracién percibida como servidor pablico y que se haya
obtenido o pretendido obtener de forma anémala contraria a
derecho en uso del ejercié del cargo, y que ese beneficio’esté
prohibido, puede ser para el propio servidor pblico, o para
cualquiera de las personas sefialadas en el articulo 52 de la Ley
General,

bien, la autoridad senald que el presunto responsable,
provoctd dafios y perjuicios a la Hacienda Pablica Municipal, por un
monto § 971,591.31 (Novecientos setenta y un mil quinientos
noventa y un pesos 31/100 moneda naclonal), ello, pues afirmo que
esa cantidad fue un beneficio obtenido por su esposa a través de la
persona moral Viagjes Mazzocco, de la cual es accionista.

% Para tal efecto, ofrecié los medios probatorios consistentes,
en ef acta de asamblea en el Volumen 44, de fecgg“ siete de

. Gral, Dy personal o patri:

. Dafe causade por & defito,
-
\ *bencfico ot J
1.m. Blen qoe se hace o0 so recibe. ."fgn"‘ st‘i\‘%%?g
72, m, utildad (provechal. R
m-
bttgalide rae exbeneficl dmsfoerm
* DONATVOS, GRSECACS O BINEFICIOS PROMDOS:
Agpeiios bienes, prestaciones, senvicios, desosentos, preb o que ol dor pdbico
acepta o woldta durante el desempefio de su emglec, cargo, comisidn o con Mative de &ste, protiicos
par ia ey, La ey 25ta pe ¢e al conyuge del serdder, sus familisres y socios,

Aw. Coleglo Militar #94 Ote. Col. Centro, C.P, 98600, Guodolupe, Zocotecos.

(492) 923 5492 (492) 923 5493 (492) 923 5494
) Ayuntamiento de Guadalupe



298

- 4 Ayuntamiento de
AR
A\ Guadalupe
2024 | 2027
VAAS

Acta No. 36
12/12/2025
O+ Gpe TRIGESIMA SEXTA SESION DE
CABILDO Y CUARTA
EXTRAORDINARIA
,)O

SENTENCIA DEFINITIVA.
EXPEDIENTE TJA/RAGI0030/2021-Hl1

octubre de 1988, escritura 3436. (visible a foja seiscientos
ochenta y dos a seiscientos ochenta y seis de autos)

% Asi mismo, ofrecié el acta de matrimonio de Enrique
Guadalupe Flores Mendoza y Lucia Margarita Medina
Mazzocco, asentada en el Libro 32, Oficialia 0001, ofrecida
con la finalidad de acreditar el vinculo matrimonial entre los
sefialados, (visible a foja seiscientos sesenta y siete de
autes).

Documentales publicas exhibidas en copia certificada con valor
probatorio plenc en cuanto a su autenticidad y contenido; de
conformidad con los articulos 131, 133 y 159 de la ley de la materia.

Dichas constancias, resultan eficaces para acreditar por un ladg,
el vinculo matrimonial entre Enrique Guadalupe Flores Mendoza
Lucia Margarita Medina Mazzocco, el cual acorde con la fecha de
inscripcion existe desde el veintitrés de marzo de mil novecientos
noventa y seis,

Asi mismo, la escritura publica, con nimerc de acta tres mil
cuatrocientos treinta y seis (3436), resulta eficaz para %
adguisicion de acciones de la persona moral "VIAJES M:‘;%:CO.\

SA” por parte de Lucia Margarita Medina Mazzocco, de Ia que se ‘; \
percibe en aquel momento adquirié veinte acciones nomlnav)\sade : \

serie "A", de la ahora denominada “"Sociedad Andnima de Capital .
Variable" segln consta en el instrumento juridico en p'lta. ~’

No obstante, dichas constancias, son insuficientes para acreditar
el beneficio obtenido por su “esposa”, durante la'adminis at del

presunto responsable como presidenta municipal.
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Pues si bien de las constancias, se advierte que los pages
hechos por la prestacion de servicio, por parte de la persona moral
independientemente del giro, lo cierto es que, como lo hace valer el
presunto responsable, y como lo marca la norma, ne es Lucia
Margarita Medina Mazzocco, quien ostentara el cargo de
representacion legal o administracién de la persona moral

Tampoco cbra en autos constancia alguna que ésta tuviera poder
legal para actuar de forma independiente en representacién de la
empresa, 0 que en calidad de accionista ejerciera el control de la
sociedad, o que tuviera la titularidad de derechos que le permitieran

ejercer el voto de mas del cincuenta por ciento del capital,
C o podes-decisorio en la asamblea.

Aqui cabe sefalar, que si bien el presunto responsable afirmé
que la persona moral, lleva mas de dieciocho afios como
proveedora para el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, nc
ofrecid los medios probatorios para sustentar su dicho, por lo que
/ las mismas figuran como meras manifestaciones ineficaces para
desvanecar la imputacion.

Sin embargo, si se puede constatar, que después de la gestidn de

(\ Enrique Guadalupe Flores Mendoza la persona moral continud
\ h ndo sus servicios al ente pablico, ello derivado de las facturas
\ | emitidas, atribuibles a la gestion mediata posterior a la de Enrique

A \/Guadappe Flores Mendoza, correlacionada en “tabla dos" inserta.

En ofro punbo es de resaltarse que aun cuando la autondad
afirma que la’ contratacion de forma exacerbada y OOW

empresa para la pneshubn de sus servicios, y que
Pagno 60 de 98
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parte del presunto responsable, no menos cierto es que no ofrecié
el instrumento juridico que corrobore que la contratacién de los
servicios de la persona moral de la cual Lucia Margarita Medina
Mazzocco es socia, fue por parte del presunto responsable.

Ahora, que los viajes fueron con la ciudadana en cita, pues cabe
reflexionar que durante la administracion del ‘presidente”, |a
consorte de éste, también desempefia un cargo que si bien es
honorifico es en representacion de la administracidn plblica
municipal y en beneficio de la colectividad.

Por lo que, la autoridad debié exhibir las constancias relativas a
acreditar la accion desmesurada en perjuicio del erario municipal, y
en beneficio de la persona moral.

Pues toda vez que analizadas la integridad de las constancias d
expediente de responsabilidad administrativa, se observa que:

La cantidad senalada por la autoridad investigadora no coincide
con la arrojada en el andlisis pormenorizado que esta resolutora
realizd a los medios probatorios ofrecidos, tal como se
observar de la "tabla uno”, inserta lineas arriba, que ar jo un total
de transferencias de recursos publicos de la cuenta 175533101 a

nombre del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, en beneficio de la
persona meral Viajes Mazzocco, por un total de 397q,546.35.
{novecientos setenta y un mil quinientos cuarenta y seis ), por

lo que es diversa a la cantidad seffalada por la auti " ad
investigadora, que indicé $ 971,591.31 (Novecientos-Setenta y un
mil quinientos noventa y un pesos 31/100 moned?i ZEiopal); Sin
que sefialé con claridad, las constancias fe) sa

determinacion.
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En segundo lugar, de la tabla dos, se observa que el mento por
el cual se hizo la traslacidn de recursos durante la gestién de
Enrique Guadalupe Flores Mendoza, es por un total de
$828,728.64, (ochocientos veintiocho mil setecientos veintiocho
64/100 moneda nacional).

Sin embargo, de las constancias analizadas, no resultan eficaces
para acreditar que el presunto responsable, hiciera la contratacién
de los servicios de la persona moral, o si como lo afimé, ya era
parte de los proveedores del Ayuntamiento, ello al no presentar el

utora este en posibilidades de hacer el anélisis relativo a si
hubo o no el beneficio a una de las personas sefialadas en el
articulo 52 de la Ley General.

Tampoco, se arrojaron los medios por los cuales se esté en
posibilidades de determinar cudl fue el beneficio efectivamente
“obtenido” pues no hay que perder de visla que aun cuando las
érdenes de pago se hubieran hecho en favor de la multicitada
persona moral, ese recurso estaba destinado al pago de boletos de
avion con diversas aerolineas, en diferentes fechas y con diferentes

‘comisiones. -
N\
A En tal sentido, aun y cuando la autoridad afirma que se
\‘/ocasuoné Bépeﬁcio para Lucia Margarita Medina Mazzocco,
"esposa’ de 'presunto responsable, derivada de las o1
realizadas por éste, de autos no se desprende constancia - ;
evidencle. 3

5
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Ello, en el entendido que la autoridad investigadora esté obligada
a probar sus aseveraciones, por tanto, aun y cuando ésta afirme
que con dichos actos se provoctd un beneficio, al no contar con los
medios probatorios, esta autoridad resolutora se encuentra
imposibiltada para realizar dicho estudio toda vez que no se
aportaron los medios probatorios que den pauta para ello y asi
acreditar el beneficio generado.

En esa tesitura, se tiene por no acreditado el elemento en
estudio en relacidén al supuesto para generar un beneficio para

alguna de las personas sefialadas en el articulo 52 de la Ley
General.

Ahora bien, aun y cuando no se actualizé el supuesto previo,
queda subsistente el segundo supuesto, consistente en que
ocasiond un perjuicio al servicio publico.

Para este analisis, es ineludible hacer referencia a la fraccion I,
del articulo 1089 de la Constitucion Federal, a fin de esclarecer la
acepcion que nos ocupa, asi entonces, la norma en mencion
establece lo siguiente:

“Arffculo 309, Lot senddores poblicos y porticulares cque rqirra\ en
rasporsebilidod fanle ol Estado, seran sancionados conforme alo n'q.ﬁenfc:

\

..
1. Se opiicanan sanciones acministrativas a los mm&{
3% que dlechen (0 169 e 2 ioclad, mpa

actos u

[} -
arvar on ol fio de sus emph gos o

P

(o |

LA S

ADD ool FAC
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En correlacién con la fraccién XXV, del articulo 3, de Ia Ley
General que a la letra reza:

"Articuio 3. Poro afecios de esta Ley 58 anlenderd por:
L.

KXV. Servidores Plblicos: Las personos que desampedian un empleo, corgo o
comiaén en los enles pdbicos, en of ambita federal y locct, centorme o o
dipuesto en el articulo 108 de ia Corstituclén Politica de los Estados Urides
Mexicanos;

Acorde con lo establecido en el articulo 115 de |a Constitucion
Federal, que sefiala que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobiemo republicano, representativo,

democratico, laico pular, teniendo como base de su divisién -

Q M&dm politica y administrativa, el municipio
libre, también la fraccién Ill, de dicho numeral dispone que los
Municipies tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
sefalados del inciso a) al f); ademads, que sin perjuicio de su
competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o ia

prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo
J dispuesto por las feyes federales y estatales; en tal sentido, los
funcionarios pablicos adscrites a los mismos forman parte de la
Administracion publica Municipal, ¥ por ende, se encuentran dentro
de los contemplados como servidores plblicos sefialados en el

( \\&ulo 109 de la Carta Magna.
\ Erx\ ese contexto, de conformidad con los preceptos legales
o previamente citados, lo servidores piblicos son personas gue
jéesempe_ﬂan un cargo, empleo o comisién dentro de los entes v
! enlidades pablicas y que derivado del ejercicio de las mncig;ef%‘
asignadas como funcionarios publicos, ya sea por a?ﬁg";‘w:; G@},
omisiones, se aparten de los principios que los rigen y nen’
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la finalidad del servicio pablico, al no conducirse con legalidad,
honradez, objetividad, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia.

Asl, se concluye que, el perjuicio al servicio puablico se
cristaliza cuando un servidor publico en el ejercicio de las
funciones atribuidas, incure en actos u omisiones, en
contraposicién a las normas y con ello, se trastoca el objeto o
finalidad del mismo, ei cual consiste en que por medio de los entes,
entidades, dependencias y secretarias se brinde a la sociedad un
buen servicio, para que la poblacion tenga acceso a los servicios
plblicos y acciones para desarrollarse en la capacidad de la medida
de una manera digna.

En ese entendido, retomando el estudio que nos ocupa,
consistente en ocasionar un perjuicio al servicio pablico, el cual
acredita, con el hecho que el presunto responsable realizé actos
el gjercicio de sus funciones por medio de los cuales autorizd la
erogacién de recursos publicos municipales, sin contar con la
documentacion que comprobaran la efectiva aplicacion del mismo
en cuestiones propias del ente pulblico, y con estricto apego al
Presupuesto de Egresos, permitié la liberacion excesiva de recursos
publicos, sin cerciorarse que estos fueran para el correcto
funcionamiento del servicio piblico y que no fueran ‘
cual se concluye que incurrid en actos fuera del fmarco
legalidad al no cefiirse a lo que la ley ordena o permite.

f lo

Con lo que se dej6 de observar los principios probidad,
legalidad y eficiencia con los que debian regirse en tedo c mento a
fin de garantizar el buen servicio plblico que brinda el ente aablEo/.

Acciones que resultan sancionables acorde con la esencia de la
%cién 11! de! articulo 109 de la Constituciéni Federal. \
», -~ i i ol Phagkolsigd
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Sirve como criterio orientado el sustentado en la tesis 1.80.A.123
A, de texto y rubros siguientes:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN
SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR £ST0S, AUNQUE NO
IMPUQUEN UN BENEFICIO ECONOMICO FPARA EL RESPONSABLE N
CAUSEN DANOS © PERJUICIOS PATRIMONIALES.

En 1&minos del orticulo ! kx sanciones cplcables por los
actos u omisiones en que Incurren les servidores plblicos ademds de ks que
whden las leyes Co ko moterc. consistirdn en suspensién, destifucicn o
Inhablitackén. oFf como en sanciones econdmicos, que deberdn establecers
e ocuerda con los beneficios econdmices oblenidos por =l responsabile y con
los dafos y perjuicios palrimoniales cousados, lo cual significa que aspectos
de Indele econdmico siven como pardmetio para Sreouor K imposicidn de
una soncion odminkhrative de 50 naturaleze: sin embarge. ello no significa
que las conducias no estimables en dinero o sin contenido econémico, es
M.quommlqumunbomldoocmopomdnm.obhn,
cousen un doflo o peruicio patimonial, estén exentas de sancibn puss en
primer higer, la simple_ciraunsicncio de seAdar y tomar en cuenta en un
i que ko conducia atibukia o w servidor plbkcs no
icio patrimonial o blen, que no Ie repantd benefick
ico dguno of responscble. IMpica necesanamente haber volorodo
aspecics de fipo econdmico para individualzar o sancin por o
Incumpimiento de abligociones adminisirativas; en tegundo lugar. porque esa
interprefacion serda dradictodla con lo establecido en el arficuk
m.ahpmwmdéndcvddbmqmum-napku

que afecten la legalidad, b dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ob or en ¢l d » de sus empl Qo8 © iz yen
tercero, porgue ello Impedifo soncionor o los  servidores pUoiicos que
ncumpliendo con sus obligociones y, en consacuencic. os principios que
figen en eiserviclo pibico, ne obtengen con ms conductas iregutares
ban=ficios econfmicos, o biegn. causen dofics o perjuicios de  cardcter
pa¥imeniol. méxime que existen in abl ductas no eslimables en
dinero que pueden ser couse de responsoblidad administrativa por el
mhm«mammcmwmawm
digital 172183).

En esa tesitura, se tiene por acreditado el elemento del tipo
q inistrativo que nos concieme, consistente en que se causd un
perjuicio al servicio publico.

Por ‘;MO. hasta este punto se tienen se tiene por acreditados

_los elementos del tipo administrativo de abuso de funciones,
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a la falta administrativa de abuso de funciones, por lo que quien

resuelve considera que en relacion al tipo no quedan argumentos
pendientes susceptibles de estudio.

En ese contexto, en cuanto a los elementos subjetivos del tipo
administrativo, se estima pertinente acudir al estudioc de la
actualizacion de los elementos subjetivos genéricos consistentes en
la antijuricidad de la accion y el dolo.

Elemento que se acredita, en razon de que la persona sujeta a
procedimiento, tenlan el caracter de servidor pdblico, por lo que
conocian la obligatoriedad y limitantes que las diferentes leyes
astablecen para su actuar y, sobre todo, las consecuencias de su
inobservancia

En ese sentido, se observa que Enrique Guadalupe Flores
Mendeza, tenia pleno conecimiento de que su actuar se contraponia
con las obligacion y principios que deben cumplir y respetar los
servidores publicos; ademas, de las obligaciones y prohibiciones
establecidas en las leyes aplicables en la materia.

Al respecto, una vez que queddé acreditado
responsable, al momento de los hechos ostentaban un/cargo
servidor publico adscritos al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacate
administracibn 2016-2018, la experiencia y trayectona\con la que
contaban, otorga conviccién a esta resolutora que an las
limitantes que las diferentes leyes establecen para su actuar sgge
todo, las consecuencias de su Inobservancia, ademds, de las
obligaciones y prohibiciones establecidas en las leyes aplicables en
la materia. Por ende, se tiene por acreditado" o antijuri&ioo de la

unto
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Asl, una vez analizados los elementos de la hipétesis normativa,
relativa a la falta administrativa de abuso de funciones, con los
medios de prusba resefiados, existe el cimule de indicios
suficientes que conllevan a esta Sala a tener la certeza que se
colmaron los exiremos que configuran la falta administrativa.

En consecuencia, atendiendo a los razonamientos planteados, SE
TIENE POR ACREDITADA la conducta atribuida a Enrique
Guadalupe Flores Mendoza, consistente en abuso de funciones
acorde con la hipétesis normativa planteada, los hechos y narrativa
plasmada en el informe de presunta responsabilidad, asi como las
constancias in - al expediente de procadimiento de -
idad administrativa analizadas.

Las probanzas fueron valoradas individual y exhaustivamente,
de acuerdo con el valor tasado establecido a cada una y las demas
bajo |as reglas de la sana critica y maximas de la experiencla, que
se conceplualizan como la apreciacién per medio de sentidos en
conjunto con los hechos y conductas desplegada; en relacién con la
/ eficacia probatoria, de la faita administrativa denominada abuso de
\ fyndones se configura que el presunto responsable realizé actos en

\\. \{ icio de sus funciones al autorizar la liberacién de recursos
\\ i municipales, sin contar con la documentacion
\ comprobatoria de planeacién, programacién y presupuestacién -

'que ‘con €l Presupuesto de Egresos aprobado para los ejercicios
fiscales dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y el primer trimestre del
dos mil dieciocho.
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En tal sentido, se tiene probada plenaments la responsabilidad
administrativa por actos atribuida Enriqgue Guadalupe Flores
Mendoza, en cuanto al tipo administrativo de abusos de funciones.

4.2. Ahora bien, toda vez que la autoridad investigadora
determiné la posible existencia de dos faltas administrativas graves
atribuibles a Enrique Guadalupe Flores Mendoza, la cua!l sefiald
comeo segunda la consistente en actuacion bajo confiicto de
intereses, establecida en el articulo 58 de la Ley General, que hace
referencia a |a intervencion del servidor publico con motivo de su

cargo en-algun procedimiento donde tenga conflicto de interés o
impedimento legal,

Al respecto, y atendiendo al principio no bis in idem, se adviert
que los hechos asentados en =l informe de responsabilidad son
mismos, es decir, no hay una variacién que dentro de ese
acontecimiento sea distinta para determinar por qué surge una falta
administrativa diversa, “que mientras el presunto responsable,
mantenia un vinculo con Lucia Margarita Medina Mazzocce, socia
de la persona moral Viajes Mazzocco, Intervino en la contratacion
de la prestacion de los servicios prestados por dicha person
asi mismo, los medios de prueba fueron aportados con Ia‘ nte
de demostrar dichos hechos. (

Es importante, destacar que los hechos denunciados hli_eron por ‘\
la adquisicién de servicios por medio de la persona moral en cita al X
existir un vinculo entre el servidor plblico quien se desemr}e@ Y
como presidente municipal y una accionista de esa persona moral,
por lo que la autoridad investigadora, encuadré. los. hechos
denunciados en tres de las hipdtesis previstas en la Ley de la

sus articulos 57, 58 y 68, puesto que a su consideracion
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estimé todas guardaban relacion de alguna manera con los
acontecimientos.

Sin embargo, desde el punto de vista de esta autoridad
resolutora, hay un exceso de facultades en la imputacion al
pretender con los mismos hechos, acreditar las faltas
administrativas graves, esto conlleva a una vulneracién al principio
non bis in idem previsto en el articulo 23 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: "Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene”, porgue la imputacion versa sobre los
mismos hechos en donde el andlisis de una de las faltas graves
imputadas ya fue itada acorde con lo plasmado en & punto 4.1 —
de esta s i

Lo anterior porque la tipificacion de mdltiples faltas
administrativas, ho se establece come agravante, sino da origen a
una sancién independiente.

Diferente seria el caso, si de esos hechos se desprendieran otros

que sustentan una falta administrativa con elementos novedosos

pero no exactamente los mismos para las faltas atribuidas, es

necesario que no exista identidad de sujeto, hecho y fundamento,
bojuntamente, pues ello constituiria una violacion al principio non

bis.in ider. =

~~/ Es-puntual citar la tesis: 1.40.A.114 A (10a.), para diferenciar
cuando es permisible aplicar dos sanciones por hechos
’ i
textualmente dice:
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SANCIONES PENALES ¥ ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO DISCIPLINARIO,
PARA IMPONER AMBAS ES NECESARIO QUE NO EXISTA IDENTIDAD DE SUJETO,
HECHO Y FUNDAMENTO, CONJUNTAMENTE, ATENTO AL PRINCIPIO NON BIS
IN IDEM. De conformidod con ol arficuie 109 de ko Constitucidn Peliico ce
fos Estados Unidos Mexicanos, lo camisidn de deltos por parte de cualquier
servidor pdbiico que incure en hachos de comupeian, serd sencionodo en
féminos de lo legkiccidn penas asimismo. se fe apdcardn sanclones
administrofivas por lor aclos v omigones que ofeclen lo legaldad,
honradez, loo#od.impacbccodyuﬂcbanwdobaobwwwmel
doﬂ!mpeﬁod'wempbo.oorooocowﬁn.bqwncomcecomo
derecho discipinario: fnoimente, o ley estoblzce los procedimientos pare
fa lnvestigacion y soncién de dichos actos v omisiones. Por ofra parte, el

incipio non b in idem. que prohibe que un acusado seo enjuiclado dos
veces por el mismo dello, es oplicable a los precedimientos resueltos
conforme ol derecho odministratvo sancionador. Cabe sefalar que el
fundemento de lo: senciones odminishralivas se identifica con o
naturalezo, objeiivos y fines que persigue of derecho discipinario, fos cuaies
won disfinfos ratdndose del derecho penal. Esio os. en & derecho penal el
objefivo principol es promaver el respefo a de) bienes
futelados mediante los normas fia vido, Jo propiedod, efcétern); de of
que prohiba y soncione e conductos diigidas a lesonarfos o ponerlos en
pedgro. En cambio, el derecho discipinanio busca o odecvoda y eficients
funcidn pdblce, como gorendia constituciona! en faver de los gobemados,
o imponer & una comunidod especiica -arvidores y funcionorios
publcos- uno foma de conducta comecfa, henesta, odecuoda ¥
perinenfe ¢ su encargor de o cuol denva que, o folfar o wn deber o ol
cumplimienfo de dichc conducta comecta, debes opficarse ki sonciGn
discipinaria. Asl es preckamente el diveno o disfinto fundoments,
cantenido, noluwalexq, fines y objelvos, lo que permite, on su coto, quk se
impongo uno soncidn administrotive o una penal ol mismo sujelo,
cuando se esté ante identidod de hechos Bn conclusidn, el Estedo
elercer su pafestas puniend] en diversas mantestaciones que persiguel
fines y conductas ciferentes, oun cuando lbs hechos en que se fund
ean andiogos © semejontes aunque basodes en wno duoldod o
diversidod ae blenes tulel de propdeh 105 0 incentivos
esirotégicos que, de manerc abundanie, se describen fanfo on i
Conslitucién como an ks cigposiciones del derecho discipinaro, De o
que pare imponer dos sanciones, una adminisfrotva en el derecho
discipingrio y oo penal es necesario gue no exiska idenfidod de sufeto.
hecho y fluncamente, cenjuntomente, pues allo conslifuina una viokicién of
prncipio nen bls in idem.” [Registro digital 2017137)

Derivado de esto es posible dilucidar que en caso c:!el ue |l
a tipificarse la conducta de actuacién bajo conflicto de interés
estarian imponiendo dos sanciones por un mismo hecho",'en materia
administrativa disciplinaria, '\.

\

Prohibicién que ademds se encuentra establecida-.en“en el

articulo 14 de la ley que rige el procedimiento de responsabili
admin| iva que dice; "
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“arficuio 14, Cuancdo los octos u omisicnes de los Servidores Poblicos
meferdc de demnunclas, gueden compranddos en mds de unc de los casos
wijatos ¢ sancidn y previstos en o crficuio 109 de la Consfituckdn, kos
procedimientos respectivos & descriollaran en forma ouibnoma segin su
nofuraleze y por lo vio procesal que comesponco, debienco ki
autondodes o que alude el arficulo ¢ de esta Ley fumoar ks denuncics a
quien deba conocer de elas. No podrén imponorse dos veces por una sola
condducta sanciones de la misme naturaleza,”

Por lo que, al tener acreditada la falta administrativa grave de
abuso de funciones y comprobada la responsabilidad de Enrique
Guadalupe Flores Mendoza, esta autoridad se encuentra impedida
para pronunciarse sobre la falta grave de actuacién bajo conflicto
de interés, lo anterior, para salvaguardar el principio constitucional
de non bis in idem en favor del presunto responsable; lo anterior
conforme a lo establecido en los articulo y lo dispuesto en el articulo
@ la Conslitucion Federal. s

or consecuente, derivado del impedimento en términos de
Derechos Humanos, esta autoridad resolutora, se encuentra
imposibilitada para tener por acreditada o determinar la
inexistencia de la falta administrativa de actuacion bajo conflicto
de interés, prevista en el numeral 58 de la Ley General.

En ese sentido, también surge el impedimento de hacer un
pronunciamiento respecto a los diversos argumentos defensivos
echos valer por el presunto responsable, respecto a la faita

inistrativa de actuacion bajo conflicto de intereses.

4.3 Por Gltimo; dado que la autoridad investigadora, determing la
posible acreditacién de una tercera infraccién de las catalogadas
come actos de barticulanes vinculadas con faitas administrativas
'graves; lo procedente es entrar al estudio de la misma, I gual se

ST NqopOP
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hizo consistir en trafico de influencias, establecida en el articulo 68
de la Ley General, atribuida a Lucia Margarita Medina Mazzoco.

Acorde con la narativa sefialada en el informe de
responsabilidad, se establecidé que la presunta responsable en
caracler de particular usé sus influencias de esposa de quien
fungia como presidente municipal de la administracién del dos mil
dieciséis a dos mil dieciocho, del Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, Enrique Guadalupe Flores Mendoza, ademas, las de ser
socia de la persona moral Viajes Mazzocco, para la cual se erogd
una cantidad de $971,591.31 ( novecientos setenta y un mil,
quinientos noventa y un pesos 31/100 moneda nacional), ello, con el
propésito de obtener para si o para un tercero un beneficio o
ventaja, que en el caso refiere a la obtencién de ventas de boletos
de avion, la autoridad Investigadora afirma dichos servicios
fueron adjudicades ni contratados conforme a Ley de Adquisici
y €l reglamento de dicho ordenamientos.

Acciones con las gue la autoridad investigadora, sefialo se generd
una ganancia para la empresa de la compra de boletos aéreos sin
un justificante legal,

En ese tenor, la imputacioén se observa bajo la
del principio de tipicidad,

En ese sentido, la falta grave de particular de trafico de
influencias para inducir a la autoridad contiene los sigﬁiqlles/
elementos: 3

a) Es responsable el particular;
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b) Que use sus influencias, poder economico o politico, real o
ficticio;

c) Sobre cualquier servidor piblico;

d)Con el proposito de obtener para sl o para un tercero un
beneficic o ventaja

e)O para causar pefjuicio a alguna persona o al servicio
publico;

f) Con independencia de la aceptacion del servidor ptblico

g)O del resultado obtenido.

En este tenor, acorde con la conducta tipica delimitada por la
autoridad  investigadora, atribuida Lucia Margarita Medina
Mazzocco, para una mejor resolucion del caso particular es _—
elementos de la hipétesis normativa
en el informe de responsabilidad que se hizo consistir en:

a) Ser particular

b) Uso sus influencias

¢c) Con el propésito de obtener un beneficio o ventaja
para si o un tercero.

Luego entonces, para acreditar el primer elemento, la autoridad

./\ investigadora ofrecié como medio probateria la copia certificada del
{ \Al_n{ numero tres mil cuatrocientos treinta y seis (3436), Volumen

’\\ chérsn!a y cuatro (44), de fecha siete de octubre de mil novecientos -
\ " ochenta y ocho calidad de particular, en la cual se asentd la
~ protocolizacién del Asamblea General Extraordinaria de accionistas

de’ la Sociedad Mercantil “Viajes Mazzocco” Sociedad Andnima,

solicitada porf"’LucIa Mazzocco Vda. de Meding” (sic) Pé’ del

Consejo de Administracién de la Sociedad, 5 o
o R

o
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Del acta en cometo se observa, en el segundo punto "ORDEN
DEL DIA" se asento la venta de acciones, donde Lucia Medina
Mazzocco, adquiné cinco (5) acciones Serie "A", nominativas a
Patricia Reyes Mata y quince (15) acciones de la misma serie al
sefior Rubén Lépez Howard, Posterior a discusion se aprobd para
quedar de forma representativa acorde con el cuarto punto.

'[ Nombxe Acclonas - valor
sena “A*
Lucia Mazocco Vda, De Medina 2940 2700 29,940000,00
Juan Cates Meding Mazocco 2 - 20,000.00
Jasls Jovier Meding M. 15 - 15.000.00
Lucia Medine Mazzoesa 20 0 2000000 |
David Alatorre Sitva 5 - 5.000.00
Total de cccionss 3000 2700
Tolet de capital 2.940,00000 | 37, 000, 00Q.L0 | 30,000,000.00

Documento visible a foja seiscientos ochenta y dos a seisc
ochenta y seis, previamente valorada de acuerdo con lo estableci
en el articulo de 133 de la Ley General, al ser documento expedid
por autoridades en uso de sus facultades.

En cuanto su contenido, atendiendo las reglas de la fogica, |a
sana critica y de la experiencia, de conformidad con el numerah131

del mismo ordenamiento legal, resulta eficaz para eiectos

acreditar el elemento administrativo que nos ocupa, que es Ia \
condicién de particular de la presunta responsable, la cual
adicionalmente forma parte de los accionistas de una Saci

Anénima de Capital Variable. &

b) Use sus influencias.
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La imputacién atribuida por la investigadora en el informe de
responsabilidad, derivé de que presuntamente Lucia Margarita
Medina Mazzoco “use sus influencias como esposa” de Enrique
Guadalupe Flores Mendoza y accionista de la muiticitada persona
moral, para erogar la cantidad de $ 971,591.31 ( novecientos
setenta y un mil quinientos noventa y un pesos 31/100 moneda
nacional) de los recursos publicos municipales, con el propésito de
obtener para si © un tercero, beneficio o ventaja, en el caso, la
obtencion de venta de boletos de avién, Ia cual no fue adjudicada ni
contratada, pero que le generd a la empresa de la que es socia una
ganancia de la compra de boletes aéreos sin un justificante legal.

Al respecté la presunta responsable adujé como argumento -
ad investigadora no sefialé cudles son los
#lidos a ésta, pues gque si bien, fij6 que uso sus

encias, no determind a que Influencias especificamente se
referia, no correlaciond el beneficio alegado, ademas, que el "ser la
esposa”’ no constituye acto reprochable y que afirmar lo contrario
con base en la falacia que tiene influencia sobre su cényuge, es
caer en catalogacion de "esterectipos soclales”.

Por lo que estima dichas aseveraciones, trastoca el derecho

x‘ no a la igualdad entre el varén y la mujer, establecido en el

lculo 4 de la Constitucidn Federal, por lo que solicita se le juzgue
peeuva de génera®. -

4

~~% articulo 5.,

V1. Perpactiva de Gdnero. Concepto que v= refiere » i metodologla v los ismos que permiten
i , ceestionar y valorar 1a idad y exclusidn de s muj que 3=
pmmer Mﬂ-urmbueenhdmm entre ¥ homb asl como las

que deben o o mmwhhmamvmhlwnadmdo
umwmurmmammmbmmwnd‘bmdam

JRIDUD,

Ll'Y GINEAN. PARA LA IGUMW EN'IIE MJIEIE Y HDMI"S

mnmm::.uw I
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Al respecto quien resuelve, estima el argumento de la presunta
responsable resulta procedente y suficiente para que esta Sala se
encuentre imposibilitada hacer un prenunciamiento respecto de la
imputacién atribuida a Lucia Margarita Medina Mazzocco,
atendiendo lo siguiente:

Esto es, la autoridad investigadora establecio que la imputacion
surgié del uso de influencia como “esposa”, no obstante, en ninguna
parte de la imputacion en contra de |a presunta responsable, sefiala
como es que indujo al servidor publico y cual fue el tipo de poder
que utilizo.

Puesto que el heche de ser el cdnyuge de un servidor publico, y a
su vez tener independencia econémica y laboral y ser accionista de

una sociedad, de ninguna forma constituye una conducta
reprochable, tal como lo hace valer la presunta responsable.

Afirmar lo contrario, trastoca los principios de igualdad sefalado
en el articulo 4 de la Constitucién Federal, en correlacién con el 5 de
nuestra carta magna, misma que sefiala que a ninguna person

puede impedirsele que se dedique a la profesion
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

O de alguna manera ser sefialada por esa circun ia especial,
por lo que hacerio vulnera los derechos humanos a idir de
de

manera libre la forma de desarrolio de su familia y que el

\

"ser esposa’ y que solo por ello tenga influencie sobre una persona,
para un efecto determinado, va mas alld del solo pronunciamiento
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discriminatorio a la presunta responsable al distinguiria’ por su
estatus civil, como el hecho de mantener un vinculo matrimonial
con un servidor publico, que desempend un cargo.

En tal sentido, lo procedente es realizar una interpretacion
adaptativa de dicho precepto, tomando como eje de analisis la
perspectiva de género, lo que permite alcanzar igualdad® sustantiva®
o de hecho conforme al articulo 40'’, constitucional, la cual se
configura como una faceta o dimensidn del derecho humanc a la
igualdad juridica, derivado del ariculo fo. constitucicnal, para
remover ylo disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdmicos o de cualquier otra Indole que impiden a ciertas
personas o grupes sociales gozar o ejercer de manera real y -

s humanos en condiciones de paridad.

Resalta la exigencia que todas las autoridades velen por proteger
los derechos humanos y los principios que rigen todo procedimiento,
por lo que su estudio es preponderante.

En ese contexto, en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, ia investigacion recae en la autoridad investigadora
quien estd obligada a observar tanto los principios como los

" Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd por
‘Kdod dn. Toda distingd kusidn o iegi6n qua, basada en el origen étnico o nacional,
X idad, dcidn sodil o conds de salud, erbiarazo, lengua,

) pr les, estade civil o cualquier otra, tenga por efecto imgadir o anular ~—
\ o ocirviento o © ejercicic de los derechos y 1 g d real de oportenidedes de ios personas;
\ v de Género, Stuaclin en b cusl mujeres y hombres acceden con las mismas
\ posibildades y cportunidades al usa, contral y beneliclo de bienes, sarvichos y recursos de a sociedad,
'\/ul om0 2 | toma de dedisionas en todos oz Zenbitos de I vida soclal, econdmica, potitica, saucatie,
cultural pfamiliar;
?y, ualdad Sustanthva. Es el acceso ol misma trato ¥ opor pars €l
kio de los hos | v las 1bertades fundamentales:
I

B anfcolo 30 - Lt rwjer ¥ €] hormire 50n Iguabes ante la key, Esta protegerd I organiza

desarrelio de la familla.
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derechos humanos, establecidos el articulo 90 de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, el que se reproduce a
continuacién:

Ariculo 90. En el cuno de loda invesfigocién deberdn observarse fos
principios de legolidod, imporcioldod, objenvidod, congruencio, verdod
matesial y respefo o fos derechos humanes. Los outordades campetentes
Sel‘ﬂn.remonxubbﬁ de Ja eportunidad, exhaustividad y eficiencio en lg
invesfigacivn, o Integroidod de Ios dalos y cocumentes, oF como o
resguarcio dol expedients an su conjunto,

Entonces, la autoridad investigadora es quien formalmente realiza
la imputacién sobre la persona que figure como presunta
responsable con base en los elementos de prueba de que se allegue,
donde plasma su andlisis y conclusiones.

Sin embargo, una vez analizado el informe de responsabilidad,
once de mayo del dos mil veintiuno, la autoridad investigador
describié su competencia, los puntos de derecho, los hechos, los
medios de prueba y la precisién de la irregularidad.

Respecto al apartado de la imregularidad en
imputacion atribuida & Lucia Margarita Medina Ml zzocco,
puntualizé lo sigulente: \

Como s6 ha transcrito y a ofecto de determiner ef supuestd juridico que nos
inferesa dicho numera!, establoce que comele dichs falla el particular, en
oste caso la pr 1950 bio Lucla Marg Medina Ma que
use su influencia, ser esposa del entonces presidente y socia de la

persona moral para fa cual se erogd la cantidad de § 971,591.31 (
novecientos setanta y un mi quiniantos noventa y un pesos 317100 moneda
ional), sobre Iquier servidor pablico, en este caso ef

Enrique Guadalupe Flores Mendoza, con el propdsito de obtener para
si o para un tercero un beneficio o ventaja, an este caso In obtencién de
ventas de boletos de avidn que como se ha descrito no fueron adiudicados,
ni contretados conforme a fas nomas que osthbioce la Loy de
adquisic darmientos y servicios del estado de Zacalecas 'y sus

municipios y o; F'heyamento @6 adquisiclonas, arrendamientos y prestacion
de sendcios para ¢l municipio de Guadalupe, Zacatecas y que le generé a
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In empresa de la cual es socia una g ia de la compra de holet -
aéreos sin una justificacion legal,...

Lo anterior, fue todo el analisis mediante €l que se determind la
imputacion a la presunta responsable.

Del parrafo citado resalta una trasgresion flagrante a los derechos
humanes de igualdad y no discriminacion de la particular presunta
responsable, ello, en relacion a la tipicidad de la falta atribuida, pues
la sefialé como presunta responsable, por el vinculo matrimonial, es
decir, su estado civil, sin que ahonde en un razonamiento en €l que
aporte los elementos por los cuales considera como probable
hecho de ser la "esposa” del servidor

Aunado, no pasa desapercibido que la autoridad investigadora no
ofrecié los medios de prueba Idéneos, eficaces y suficientes para
acreditar la supuesta conducta antijuridica,

En el caso, aquellos mediante los cuales se constate, que
efectivamente la presunta responsable indujo al servidor plblico a
realizar cualquier accion con la intencién de generar un beneficio ya
sea para si o para un tercero.
f\\
\ &;i mismo, debe reiterarse que si bien ésta es accionista de la
\\ multicitada persona moral, en autos no obra constancia alguna, en la
‘/que se constate que tiene la representacion legal de la sociedad, o
potestad para actuar independiente en representacion de la misma, o
que sin contar con ella, asl lo hubiera hecho.
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Es decir, la autoridad no exhibié documento algunoc en el que haya
actuado en representacién de la persona moral, en el que también se
acreditara que el servidor pablico tuvo participacién, o en su defecto

se hubiera negado hacerlo, acorde con el tipo que pretende atribuir la
autoridad.

Ante el preambule en el asunto que nos ocupa, el principio de
presuncion de inocencia se wulnerd en su vertiente de regla
probatoria, establecido en el articulo 135 de la Ley General que dice:
Arficulo 135, Teda persona seficlade como responscible ce una falta
odninkmaﬂonedmhooquamwummhomchhcshqwnow
domuesire, mas obd de lodo duco rozonable, su culpohiidod, Las
auteridodes investigadoras tendrén io corgo de la prueba pore demostrar ia

veracidod sobre los hechos que demussiien o existencia de takes foltas, asi
como ia responsobifided de aquados o quienes se imputen las mismas. f..]

Este precepto atafie intrinsecamente la obligacién de la autoridad
investigadora que es la encargada de formular la imputacién sogre_/
quien resulte infractor, misma que se sustente con los medios de
conviccion recabados para tal efecto; ademas, que en esa etapa
deben salvaguardarse los derechos humanos, pues es donde se

construye la conviccién sobre los hechos ilicitos y a qui
atribuyen,

Entonces, en caso de no atender a los principios que rigen el
procedimiento en la etapa de investigacion, surgen fracturas
irreparables que trascienden a la afectacién de la esfera juridica
persanal de la presunta responsable. ""\ .

Ante lo expuesto, esta autoridad resolutora no puede cbviar el
respeto de los derechos humanos, pues a todas las autoridades |
implicadas en el trdmite de los procedimientos de las-

administrativas, constitucionalmente les
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corresponde velar por ellos y aparejados al de legaiidad,
imparcialidad, objetividad y debido procese en cada una de las
actuaciones que emita.

Por lo que, acorde con los razonamientos asentados, se estima
hubo vulneracidn a los derechos humanos de la presunta
responsable de igualdad consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién Federal, dentro del procedimiento, al ser sefialada como
presunta infractora, basada la imputacién en estereotipo social y
dignificar la calidad de “esposa”, ante |a de persona en paridad.

En eeas circunstancias, esta Sala se encuentra imposibilitada

para pronuncia Ita grave de trafico de influencias, -
derechos humanos y los principios que los rigen son de
estudio preferente, situacién que opera en favor de la presunta

responsable, al no atribuir una determinacién sancionable hacia su
persona.

En conclusién, derivado de que existen derechos humanos que
no pueden ser vulnerados en perjuicio de la particular presunta
responsable, esta autoridad resolutora, se encuentra
imposibilitada para tener por acreditada o determinar la
| f\ inexistencia de actos de particulares vinculados con faltas
inistrativas que se hizo consistir en de trafico de influencias,

en el numeral 58 de la Ley General. -~

\ Y

-~ En-este-punto, quien resuelve estima no quedan argumentos
sué;:eptibles "de estudio, respecto de las faltas administrativas
imputadas, pueslo con los razonamientos plasmados en los parrem v,
anterlores quedan superados los argumentos defensivos “km m })
los criterios-citados, mismos que se analizaron en la present wqug X
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resultaron ineficaces por infundados e improcedentes para
desvanecer la imputacion formulada en contra de Enrique
Guadalupe Flores Mendoza, puesto que no logran desvirtuar que
éste no incurrid en la conducta antijuridica que se le atribuyd
consistente en abuso de funciones,

5. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Entendiéndose como responsabilidad administrativa la obligacién
de los servidores publicos a conducirse con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién; cuyo incumplimiento dara lugar a la
aplicacion de sanciones, por ende, se procede a su estudio.

Asl, ante las consideraciones precisadas de manera conjunta
el anélisis y valoracién de las pruebas aportadas, plasmado en
punto 4.1 de la presente, esta Sala considera que existe
elementos idéneos, eficaces y suficientes para determinar la
comisién de la faita administrativa grave atribuida a Enrique
Guadalupe Flores Mendoza de abuso de funciones.

En ese sentido, las acciones mencionadas resultan Q;
para superar el principio de presuncién de moq’encsa d
conformidad con lo previste en el articulo 111 de la Ley : ral y en
atencién a lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia P./J, 4 2014
(10a.), con numero de registro digital: 2006590, de rubro “PRESUNCION
DE INOCENGIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICASLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.” citada con anterioridad en
este fallo.
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Por consiguiente, se actualiza la responsabilidad
administrativa, atribuida a Enrique Guadalupe Flores Mendoza.

6. DETERMINACION DE LA SANCION.

Probada plenamente la responsabilidad de la comision de la
conducta antijuridica de abuso de funciones, enmarcado en el
numeral 57 de la Ley General; quien resuelve debe realizar un
analisis juridico con la finalidad de ponderar objetivamente los
elementos demostrados en el expediente, a fin de fijar la sancion
tomando en cuenta el desempefic del empleo, cargo o comision,
como lo sefiala el articulo 19, fraccién Il de ka Constitucién Federal
y €l articulo 80 de la Le

al. —~—
~

El referido articulo 80 de la Ley General, sefiala que deben
analizarse particularmente los siguientes elementos:

*Articulo $0. Pars & imposicion de las sancionss 8 que se refiere ol orticuo 78 do ests Ley
se T os ol empies, caigo o comision que desempenada el
servidor plbico cuando Ncurrd on [ faka, asl como los sigulentes:

| Losdefcsy bl L Por los ACI08 U ORI,
I Elmdpmuybsmmuwﬁu.muhnmm-nm
f\ servicho,
{ o Lea = dericas del servidor putlics;
N V. Loz conddones edadoms y las medios do ajecucion;
\ \ V La d ol k &= obig ¥
Vi, B monto del da s que hays o el

\~
\/ Por orden y con la finalidad de preservar los derechos de!
presunto responsable, se avoca al estudio dewlgg elementos

mencionados:
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L En cuanto a los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones, que en general se refiere a todo el
menoscabo o detrimento que se produjo con la realizacién de actos
mediante los cuales se generb un detrimento a la Hacienda Publica
Municipal del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas.

Mismo que fue sefialado por un monto, de $971, 591.31
(novecientos sstenta y un mil quinientos noventa y un pesos 31/100
monedao nacional).

Sin embargo, toda vez que la autoridad investigadora fue omisa
en ofrecer y establecer los medios para que esta resolutora
realizara el estudic correspondiente, se encontré imposibilitada para
hacer un pronunciamiento respecto al dafio ocasionado dado que
en el informe de responsabilidad, deben establecer todos |
elementos valorativos, calificativos y sancionadores, que esta
resolutora debe observar a fin de fijar un dafio al patrimonio del ente
plblico, sin que asi hubiera ocurrido.

No obstante, si se acreditd un dafio ocasionado al servicio
publico, que si bien no es cuantificable monetariamente, si es

razonado en la tesis con nimero de registro digital 172153,
transcrita parrafos anteriores.

Mismo que se hizo consistir en el detrimento de la‘ calidad del/

servicio pablico, derivado que con las acciones 'y omisi B
desplegadas por el presunto responsable, se transgredieron los
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las funciones conferidas como lo exige la propia Constitucion
Federal.

Es de reiterarse que la intencién primordial de! Estado, si bien es
obtener el resarcimiento de los dafioes ocasionados por las
conductas antijuridicas que resulten sancionables, también lo es el
de sancionar de manera ejemplar la conducta de las servidoras y
servidores publicos cuando actien en contraposicion o en desapego
a las normas que rigen el servicio pablico.

Por lo que en tal condicion no es trascendente la acreditacién de
un perjuicio cuantificable pecunianiamente, dado que ese elemento
C es indiferente que como se dijo, no pretende -

unica: resarcimiento patrimonial, sino una medida ejemplar
relacion a la conducta atribuida con la finalidad de evitar
posteriores infracciones.

IIl.  El cargo que desempefiaba el servidor plblico cuando
Incurrié en la falta administrativa, de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas de acuerdo con las
constancias correlacionadas en el inciso a), del punto 4.1 de esta
sentencia.

\ Tocante al nivel jerarquico, antecedentes y antigiiedad en
rvicio publico, como quedé precisado la responsable ejercit el ~
\ cargo Presidente Municipal de Guadalupe Zacatecas, administracién

J 2016-2018

Ahora de las,constanuas se advirtié, que estuvo en el ca
el dieciséis de septiembre del dos mil dieciséis, y hastf,S
de licencia-indefinida en fecha, veintiocho de mevzo’
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dieciocho, con lo que se acredita mas de dieciocho meses en el
servicio pdblico; por lo que se estima, que al momento de los
hechos ocurridos contaba con experiencia en el sector publico y
administrativo, clreunstancias suficientes para satisfacer su perfil
profesional y para considerar que tenia facultades de decision,
conocia las limitantes que las diferentes leyes establecen a su
actuar y sobre todo, las consecuencias de su incumplimiento.

IV. Aunado, es posible advertir las circunstancias
socioeconémicas del responsable, pues de las constancias que
obran en autos del expediente, concretamente del “oficio 038/
UJLI2020, (visible a foja seiscientos treinta y uno del expediente en
estudio, previamente valorado en términos del articulo 131, 133 y
159 de la ley de la materia) en el que el Jefe de Departamento de
Recursos Humanos, informé el cargo en el que se desem
Enrique Guadalupe Flores Mendoza, y que tenia una percepch
salarnal quincenal de $ 38,021.12 ( treinta y ocho mil veintiin pe
12/100 moneda nacional), cantidad que de acuerdo a las méximas
de la experiencia, resulta ser adecuado para el desarrollo personal y
familiar. Por lo que no se encuentra el supuesto de atenuante a la
porcién mas de un galario minimo general vigente a esta e 0

V. Condiciones exteriores y los medios de ejecuclé},t

En lo que atafie a las condiciones exteriores, se considera que las
mismas se presentaron al momento de no haber fiado
adecuadamente las funciones; dicha circunstancia motivé la
conducta en la que incurrieron el ahora responsables, asi al
destacar la titularidad de representacidn del Municipio y Presidente
del mismo, y con los conocimientos bastos en la nnéteﬁa, tenfan

o
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servicle pdblico, por lo que quedé a consideracibn personal
cualquier accidn e inobservancia en el gjercicio de sus funciones.

VI, Respecto a la reincidencia, de las constancias analizadas, no
existe antecedente que evidencie reincidencia en la conducta del
imputado, por lo que no opera el supuesto.

Vil. Beneficio econémico es menester sefalar que en el caso
concreto, pese a haber sido sefialado expresamente un beneficio, la
autoridad investigadora, es de destacarse que el mismo no fue

posible determinarse, toda vez que la investigadora no aporté ni
sefiald los elementos valorativos necesarios para que esta Sala

7. IMPOSICION DE LA SANCION.

7.1 A continuacién, esta Sala se avoca a ponderar de manera
objetiva los elementos relativos de la conducta desplegada, la
gravedad de la falte, el monto del dafio causado y demas

/* circunstancias, para fijar una sancién apegada a derecho.
J
\ T Asl las cosas, se tiene que las sanciones que establece la Ley
\ éral por faltas administrativas graves, son las contenidas en el
\ 7nr io 78 y 79 de la ley de la materia que al efecto dispone: -~
\-—// ) jAoi:mon.mmmmMmsmmmoomnMomswmms
" Ribicos, defvodo de los prozedimiantos por in comiién de fakas admiristrafives
! Wﬂ? consgalinn en:

1, Susflensitn del amplao, COQo © comaién
IL Dostitucidn del emgleo, cargo o comiven:
11, Sonckén eccntenice, v
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TV hanifiackio tmporl parg d pleos, cargos o coml en el
io pibico y poea porticipar en o
obras plitdicas.

»\Mcload‘hﬁbmpocrcnmlmwn@dh&mb«mcommlmm

sefalodas, empra v cumndo wean compolities entre elos ¥ de ceumes con o
grovedod 9« la falla odministialive grave,

La suspensién del emplas, corgo o comsisn que se mponga pockd ser Yo treimla o
novente dics nofurales

n caso de qus 5B Celermine la NhabIISCIen, G110 serd de una honto die: afvos J el
manio de lo aleciocidn da lo fatto odminslrolve grave no oxcedo 9o Ooicientos
veces & volor diafio do o Unidod do Modido v Actuaizackin, v de dier o veirte
af%es 1l cicho mordo exceds de dicho Imde. Cuando no se cause dafos o

perjiicios, ni exitla beneSck o lucro alguno, se podrdn Imponer de ires meses a un
ano de inhabiaciin

Articuto 79, I of <030 de que ka Falla admiristretive grove comelica pee of servicar
POSiico & genare Denefcios econdrricoss, a sl mismo o a cuaiauars de las personas
© que 3¢ refere ¢l arfculd 52 de ela Lay, e 'e iImpondrd sanckin econdmico que
podnd clcarcar hasio dot tantos de los Banaficios cbrenidos,

£n nngdn cazo i 2ondon econdmica que @ IMRoNGo Podnd 16 mencr o igu
manio de los berelicios econfmicos oblenidos. Lo ontarior, 1in paruicic de
MPSHTION de los sonciones © Gue o refare al articuio enterior,

B tbunct deterninand sl pogo de uno ndermnlzocidn cuondo, O fasa
CUTNSIICEVE rave O GuUe 49 1afier ol pANIo antedar provosd dafos y petjuicios a
la Hacenda Plblico Federol local o municieel, o o palimonio de lor sntes
PODECOs. En dichos com, al senvicor pObiico estord abigode o repoaror 10 rosoidod
ce los dofos y pequicios cousodos ¥ o Pesonas que, en su cosa, fombidn hayon
sbterico un baneficio ndebide, sendn sof T DN sokles. . /\

Ahora bien, atento a los elementos valorativos qile fue

analizados en el apartado anterior, tenemos que la falta cometida \\\\

por Enrique Guadalupe Fiores Mendoza, al valorar y col frontar los
medios probatorios, los hechos narrados y la hipitesis plmteqpa por
la autendad investigadora, analizados en forma l6gica, conforme a
las reglas de la sana critica y a las maximas de la experiencia; en
donde queddé asentado que las pruebas allegadag' se estimaron
suficientes, para demostrar mas alla de toda duda razonable, tanto

s G}Db
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los elementos del tipo administrativo, como la responsabilidad
administrativa del nombrado, por la falta grave de abuso de
funciones, prevista por el articulo 57 de la Ley General.

Luego entonces, dado que no existe la certeza de que el infractor
se encuentre actualmente desempefiande funciones de servidor
publico, esta resolutora se encuentra impedida para establecer una

sancién de las establecidas en las fracciones | vy Il del precitado,

articulo 78, pues al caso particular no podria ser ejecutada una
suspensién o destitucién del empleo.

En relacién con la sancién econdmica contemplada en la fraccién

Il del misme ordenamiento legal, de igual manera se considera que

no resultaria procedente debido a la imposibilidad material para que

esta autoridad iciera una determinacién respecto al

C perjuici la Hacienda Publica Municipal o la obtencién de un

beneficio por parte del responsable o alguna de las personas

sefialadas en el articulo 52 de la Ley General, acorde con el

razonamiento plasmado en el inciso d) del punto 4.1 de esta
sentencia.

| Sin embargo, no se pierde de vista que la intencién primordial del

/ Estado y de la Ley General, es sancionar de manera ejemplar las

antijuridicas atribuidas, con la finalidad de erradicar las

nes y omisiones contrarias a la norma y al servicio piblico.

\ Por tanto, se colige que la sancién de responsabilidad
_administrativa se encuentra delimitada a |a inhabilitacién temporal
de los responsables, para desempefiar empleos, cargos 0
od-;missones en el serviclo piiblico y para participar en adquisiciones,
ariendamientc';s. servicios y obras pUblicas,
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Inhabilitacién que ademas se encuentra delimitada a la de menor
rango de temporalidad acorde a lo establecido a la parte final del
Gitimo pérrafo del articulo 78 antes citado, pues se reitera
considerando que en &l presente caso. no fue posible determinar el
perjuicio pecuniario a la Hacienda P(blica Municipal, ni la existencia
de un beneficio obtenido o lucro determinado, la sancién se limita a
la establecida de tres meses a un afio de inhabilitacion,

Entonces, atendiendo los elementos a que hace referencia el
articulo 80 de la Ley General, de inicio ya ha sido considerado el
hecho de que no se acredité un dafio al patrimonio del ente publico,
ni un beneficio o lucro econémico por parte del responsable o de las
personas sefialadas en el articulo 52 de la Ley General, lo que
permitic delimitarlo en el pardmetro de sancion asentado en el
parrafo que antecede,

Ahora bien, en cuanto al nivel jerarquico y los antecedentes en
los que se encuentra la antigiedad del responsable; el primero
los elementos les permitid actuar con total libertad de funciones
inherentes al cargo como titulares de érea, lo que le posibilitd el
despliegue de acciones desde un ambito antijuridico atendiendo su
categoria.

La antigledad del servidor publico, da pauta para
contaba con la experiencia y pericia suficiente para!ejercer
servicio plblico encomendado, conocia las limitantes, pr?hlbldona
de las normas, asi como los principios con los que debia, regirse y
sabia las consecuencias de la inobservancia de las leyes y'aun asi
actudé en inobservancia de las mismas, pese a la demanda e el
propio carge encomendo. '

Respecto a las circunstancias socioeconomicas del servidor
A3 “““‘"‘1 2
publico, atendiendo al cargo que ostentaba se pued ngluib.que D
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sus condiciones econémicas no lo obligaron a realizar la accién

reprochada, es decir, el responsable pudo adoptar una postura
diversa.

En lo tocante a las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, consistentes en las circunstancias de tiempo modo y
lugar, se advierte que el responsable se valid del cargo que
ostentaban en el momento de los hechos para incurrir en la
conducta,

Con relacion a los medios de ejecucidon no se desprende gque
hubiera utilizado algin medio o recurso adicional para consumar la
conducta atribuida, puesto que el nivel jerarquico que ostentaba y la
acoesibilidad que el mismo le otorgo, era basto.

a3
C Po parie, no se acreditd que el servidoer publico fuera
reincidente, por lo que esto no debe considerarse en su perjuicio.

Elementos, que se consideran en correlacién con la antijuricidad
de la conducta y el dolo, puesto que del andlisis que se realiz6 en el
caso concreto se desprendio que el servidor publico desplegé la

' conducta antijuridica, en razén del cargo encomendado como
Presidente del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, lo que
ecuentemente afectd al buen desempefio del servicio publico.

\/ Entonces, toda vez que surgié la imposibilidad de determinar
periuiclo pecuniario al erario plblico del Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, asi como la obtencién de un beneficio
e’t':onbmlco por parte del responsable o de las personas a las que
hace alusién el articulo 52 de la ley que rige el procedimj "" N

; ‘ademés que en el caso particular no opera la reincidencia. ;‘6}— { },h@ =

\L
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Pero sin dejar de observar, la jerarquia del cargo del servidor
plblico, ademas, y la reprochabilidad de faftar a los principios del
servicio, y la confianza depositada por los gobernados, lo que hace
mas recriminable las acciones juridicas reprochada desde el

encarge como representante de los gobernados del Municipio de
Guadalupe.

Por tanto, una vez analizadas las condiciones y los elementos
objetivos, subjetivos tanto positivos como negativos se determina
imponer la sancion media de la establecida en la Gltima parte, del
parrafo dltimo del articulo 78 de la Ley General, que hace referencia
a la delimitacién entre el minimo y maximo de la sancién
establecida.

De ahi que, con el actuar de José Guadalupe Flores Mendoza, se
afecté |a legalidad que debid observar en el desemperio de su ca
como Presidente Municipal, por tanto, lo conveniente es imponer
como sancién la media del parametro en analisis, que
corresponderia a siete meses y quince dias de inhabilitacién, a
fin de sancionar la inobservancia de uno de los principios que rigen
el servicio pUblico, bien juridico protegide por el derecho
administrativo sancionador, lo anterior acorde a; iguiente
operacion matematica;

Lo anterior, es el resultado considerando qué la minima es de
tres meses de inhabilitacion temporal v la maxima‘es de un afio, es

decir, doce meses, la suma de ambas nds da un totab
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meses y la media resulta en una sancién de siete meses y quince
dias naturales.

En consecuencia, en términos del articulo 78, fraccion IV y
ultimo péarrafo de la Ley General, se impone a cada uno de los
responsables, la sancion de INHABILITACION temporal para
desempefiar emplecs, cargos o comisiones en &l servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas, por el periodo de siete meses y quince dias naturales.

Aunado, se trae a colacién el criterio sustentado en la tesis,
ViIl.20.P.A.8 P (10a.), de texto y rubro siguientes:

INDIVIDUAUZAGION DE LA PENA. LA IMPOSICION DE LA PRISION AL
SENTENCIADO EN UN GRADO INFERIOR A LA EQUIDISTANTE ENTRE LA MINIMA ¥
LA MEDIA, NO REQUIERE DE MAYOR FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,

[IMa. no sa requisre de mayor molivacién y fundomeniacion. lo carto es
que slo debe hocense extentive para cucndo la pana de prisidén Impuesio es
comeloiiva @ lo culpobilkdod mencr a ki equidisicnte entre ko minma v
o media, ol como si s hubiese impuesto ia pdrmto Esto es oa pelme enal
|ucio de amparo no debe oblig a las avtordd:
la pena minima. a fin de cumplis con of d fo fundamental de legalidad. de
acverdo con la judsprudencia de e Primera Sola de la 5upromc Corle de
Justicia de la Nocién, de rubro: "PENA MINIMA NO OBUGATORIA® [regisio

! digital: 704227, Sexta Epoca, Primera Scia, Apéndice ol Semanario Judicid de
Iz Federacion 1917-2000, Tomo 4, Maleria Penal, Jurisprodancia SCIN, teslks 246,
V pdging 162), De Interpretario de ofta torma, desap rion ol arbil ]uacid

Q Sl los cosos en dance e imponga la pena privaiiva de libertad

yhhd«ldvoheeiéndolapenu.yn {verio un acte reglado y o

la Individualizaclén de lo iGn de qdon tuvo contacto
d’tocto con ol senfenciado, por unas considerocionss medialas, en aste
aspecto. baojo el ergumento de la necesaria fundamentodidn y motvacian,
Por elio, en estos cosos, debe establecerse que, como = se iralara de la
unpoudéndahpomnﬁmdondenoumn

G mayor fund i 16n, ese critork ficobl -
B cuando se lmponga una poho iotiva a la culpabliidad (polawdﬂod) que
sea inl do lo aquidislante enlre la minime y la media, pues su corcaric

con o minime, quedo en ¢l Gmbllc de a pomlod sancionalona basica de lo
responscile, (Con nimero de registro digltal 20174624).

’

¢

© 8. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

Pagina 94 de 98

DL BRATO - e

Aw. Colegio Militar #96 Ote. Col, Centro, C.P, 98600, Guodalupe, Zocatecos.
(492) 923 5492 (492) 923 5493 (493) 923 5404
) Ayuntamiento de Guadalupe



298

-./ .\.- Ayuntamiento de
Ay Guadalupe
2024 | 2027
NAAS

Av. Colegio Militar #94 Ote. Col. Centre, C.P. 98600, Guedolupe, Zocotecas.
(492) 923 5492 (492) 923 5493 (492) 923 5404
) Ayuntamiento de Guadalupe

Acta No. 36
12/12/2025
O‘t’ Gpe TRIGESIMA SEXTA SESION DE
CABILDO Y CUARTA
EXTRAORDINARIA
v D

SENTENCIA DEFINITIVA.
EXPEDIENTE TJA/RAG/0030/2021-lI

8.1 En términos de los articulos 209, fraccion V y 225, fraccién | y
Gitimo pérrafo de la Ley General, que dispone que, de ser acreditada
la responsabilidad del servidor plblico, se notificard esta sentencia a
la parte denunciante para su conocimiento y al jefe inmediato o al
titular de la dependencia o entidad para su ejecucion asi como a la
Secretarla de la Funcién Publica para su conocimiento y se
prevendra a las autoridades para que den cumplimiento en términos
de ley, en consecuencia, se instruye;

8.2 En términos del punto 7 de esta sentencia, se desglosa la
sancion impuesta:

“plsuCA 231

Enfque Gudalupe  Flores | Inhabiitazion Siote meses  y
Mendoza quines dias

8.3 NOTIFIQUESE DE MANERA PERSONAL esta sentencia a |
persona servidora publica sancionada, en términos de la Le
General.

8.4 NOTIFIQUESE DE MANERA PERSONAL esta sentencia a la
particular Lucia Margarita Medina Mazzocco.

8.5 NOTIFIQUESE DE MANERA PERSONAL al l'{tular de la

Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Guadalupe, ecas,
para los efectos legales a gue haya lugar.

“~

8.6 NOTIFIQUESE POR OFICIO. al Titular de O!g l_‘..ﬁ.ttcridacl

5
Investigadora del Organo Interno de Control de| W
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Guadalupe, Zacatecas en calidad de parte en el procedimiento de
responsabilidades administrativas.

8.7 Se previene al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, por J
ser el ente al que estaban adscritos, para que por conducto de la
autoridad competente, gire las instrucciones a fin de que se-
realicen los tramites necesarios para ejecutar la sancién de
inhabilitacion decretada en esta sentencia, en consecuencia,
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacién de la sancion, informe a este tribunal sobre su
cumplimiento, caso contrario serdn aplicados los medios de apremio
gue establece la ley de la materia, atendiendo el procedimiento que
ésta misma sefiala. —

retarfa de la Funcion Pdblica, para
miento y efectos de su competencia.

8.9 Una vez que haya quedado firme esta sentencia, en términos
de los ordenamientos legales aplicables, inscribase la sancién
impuesta y la persona servidor publico sancionado en el Libro de
Servidores Publicos Sancionados del tribunal y en la Plataforma
Digital Estatal.

)

\‘{’or lo expuesto y fundado se resuelve

N Qé g
.\ 9.PUNTOS RESOLUTIVOS.
gl MRUNT 8 mn.x.smm FEOEeT

9.1. La Tercera Sala Especializada en Responsabilidades
Admlmstmlvns de este tribunal, resultd competente para conocer y
reoolver de las faltas administrativas de abuso de funciones,
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actuacién bajo conflicto de intereses y trafico de influencias, dentro
del expediente TJIA/RAG/0030/2021-111.

9.2. Se acredité la falta administrativa de abuso de funciones.

atribuida segun lo expuesto en punto 4.1 de la parte considerativa
de esta sentencia, en consecuencia;

9.3. Es responsable de abuso de funciones Enrique Guadalupe
Flores Mendoza, por lo que se le impone una sancién de
INHABILITACION temporal del empleo cargo o comisién en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicio u obras piblicas por siete meses y quince dias naturales.

9.4. Se previene al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, para
que por conducto de la autoridad competente, gire las
instrucciones a fin de que se realicen los tramites necesarios
para ejecutar la inhabilitacién decretada en esta sentencia
dentro de los diez dlas siguientes a aguel en que surta efectos
notificacién de la presente, informe a este tribunal sobre el
cumplimiento de ésta en los términos sefalados en el punto 8 de ia
presente, caso contrano sera aplicados los medios de apremio que

establece la ley de la materia, atendiendo el procedimi ésta
misma sefiala.

t N

\ N
9.6. Se decreté la imposibilidad para pronunciarse épbre la falta \
grave de actuacion bajo conflicto de interés, atrlbulda\ Enrique

Guadalupe Flores Mendoza, segun lo expuesto en ia part_e/
considerativa establecida en los apartados 4.2 de esta sentencia.

9.7. Se decreté la imposibilidad para pronunciarse sobre el acto
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influencias, lo que opera en favor de Lucia Margarita Medina
Mazzoco, al acreditarse una violacion que impide se configure la
falta que se le imputa, acorde con lo expuesto en el punto 4.3 de
esta sentencia.

9.8. Se hace saber a las partes el derecho y plazo que tienen de
quince dias para impugnar la presente sentencia.

9.9. Se instruye a las partes que no se emitan notas periodisticas
en las que se difunda imagen, nombre y cargo del servidor publico
que fungié- come presunto responsable, hasta en tanto no quede

firme esta sentencia.

9.10. Girense los oficios y notificaciones necesarias a fin de que
se ejecute esla sentencia en términos del punto 8 de
considerandos.

Asi lo resolvié y firma el Magis
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La que suscribe licenciada Nancy Frias Pérez, Coordinadora de la Tercera Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas, de conformidad. con lo dispuesto en el
articulo 35, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas
¥ 50, fraccion |V del Reglamento Interior del Tribunal de Justicla Administrativa del
Estado de Zacatecas: CERTIFICA, que las presentes copiss se encuentran
debidamente selladas, cotejadas y coinciden exactamente con el o que
obra integrado dentro del Expediente con nimero TJNRA 21-111, g
que se tuvo a |a vista, que va en cuarentaymave(m)fog utiles.
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2025, Bicentenario de la'Constitucidn Politica del Estado Libre de Z 3,

Expediente: TJIA/RAGH030/2021411

SENTENCIA CAUSA EJECUTORIA Y SE
ORDENA CUMPLIMIENTO.

Con efactos de NOTIFICACION, se le hace saher que dentro del expediente
de Procedmeento da;‘ ‘Responsabilidad Administrativa Grave con nimero
TJARAG/0030/2021-1l, se dictd el siguienta acuardo.

'Guaadupe:'zm a diez de noviembxe del dos mil

VISTO. El estado procesal del expadiente citddo al rubro, y en alcance a & sentencia
dictada por esta Sala el once de mayo de dos md veintitrés, en la que en el resclutivos
9.2 sa acreditd la faka administrativa grave de Abuso de Funciones, imponséndose
una sancion de INHABILITACION  TEMPORAL DEL EMPLEO CARGO O
COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN
ADQUISICIONES, ARRENDAII!‘NTOS SEI‘!WGOS U OBRAS PUBLICAS por ol
1ermino de siete meses y aul dias, al resp bie Enrique Guadalupe Flores
Maond y al obrar const ) ‘enm«wo@neoéelmmymbnda
|a justicia federal al antes nombraco en el Juicio de Amparo Directo Administrativo
1mmemm.ncomdohmsombnwﬂmwdemem
TIALGAPEL/ID004/2023-P, por la cusl en su memento el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, confirmd ia sentencia de cuenta, y
1mmmmmmwnham.wmmdbudnﬂomm

hecho valer por las partes, con fundamento en los articulos 118, 206 y 225 fraccién | *

de la Ley General de Responsablidades Administrativas, y 34 apartado B fracciones
IIyVﬂdehuyooJuMaMmhmmmcelEu”odebmdeaplicm
supletoria, se declara que la s\qhnaa 'onca de mayo de dos mll veintrés dictada en
uwmmmwanwﬁm@wwue AR MINISTERIO
DE LEY, porbmeadqmdmmmum
conducentss.
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“202%, Bicentenario de la Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas™,

OFICIO NUM. SIND/ COORD. JUR./2221/2025
FECHA: 11/12/2025

ASUNTO: Se remite propuesta
para punto de acuerdo

LIC. RAQUEL ORTIZ SIFUENTES
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
PRESENTE.

Por este conducto, y en alcance al diverso oficio numero SIND/2198/2025, me dirijo
a Usted, atendiendo al requerimiento hecho por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacalecas, con base al auto de fecha diez de noviembre del afio dos mil veinticinco,
con relacidn al cumplimiento a la Sentencia de fecha once de mayo del afo dos mil veintitrés,
dictada dentro del PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
NUMERO TJA/RAG/0030/2021-1ll, de la cual, se desprende el mandamiento al Ayuntamiento
de Guadalupe, Zacatecas, de notificacién de inhabilitacién del servidor publico; por lo que se
requiere que el Cabildo en pleno, se imponga de la determinacion y, a su vez, que mediante
el acuerdo respectivo, determine el cumplimiento e inhabilitacion de siete meses y quince dias
al C. ENRIQUE GUADALUPE FLORES MENDOZA,; ello segun se advierte al contenido de la
sentencia, a la fecha a cambiando su situacion juridica, en razdn de que en ese entonces era
Presidente Municipal y que en la actualidad ejerce el cargo de Regidor,

En este acto, se somele a su consideracion el siguiente punto de Acuerdo:

Una vez que con fecha nueve de diciembre del afio dos mil veinticinco, nos fue
notificado el acuerdo recaido al diverso escrito suscrito por la Sindica
Municipal, en ¢l que acudiera ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas, a efecto de solicitar la ampliacion del término para la
ejecucion de la Sentencia pronunciada dentro del expediente marcado con ¢l
nimero TIARAGA030/2021-111, del que se desprende la inhabilitacion
temporal para el funcionario pablico Enrique Guadalupe Flores Mendoza, por
el termino de sicte meses y quinee dias naturales.

Mediante diverso acuerdo de fecha dos diciembre del afo dos mil veinticinco,
emitido por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, s¢ iy
concedio la ampliacion del témmino de diez dias habiles, con el objeto de generar 3v('
las condiciones, necesarias, para convocar a la Sesion de Cabildo pertinente y

llevar a cabo ¢l cumplimiento del mandamiento judicial de ejecucion.

Ao asmnn,
——

De lo anterior, se nos instruyé por pane del Tribunal para que dentro del térmi @
concedido se atienda como una prioridad urgente el cumplimiento de |

e O
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“2025, Bicentenario de la Constitucidn Politica del Estado Libre de Zacatecas™,

Sentencia de Inhabilitacién, recomendando inclusive que puede hacerse
mediante una Sesién Extraordinaria, como al efecto sea ha convocado.

Vista la Sentencia y sus alcances, de mandamiento de cjecucion recaido dentro
del expediente TIA/RAG/0030/2021-I11, pronunciada por el Tribunal de
Justicia Administrativa en el Estado de Zacatecas, en la que se resolvié imponer
al responsable del abuso de funciones Enrique Guadalupe Flores Mendoza una
inhabilitacion temporal del empleo, cargo o comisidn, del servicio piblico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u otras obras
piblicas, por siete meses y quince dias naturales, considerando que actualmente
Enrique Guadalupe Flores Mendoza, funge como Regidor activo de este Cuerpo
Edilicio, representando a la fraccién del Partido Revolucionario Institucional,
se advierte que es un funcionario de eleccién popular como lo refiere los
numerales de los articulos 1, 3° fraccion XXI Bis, 4° fraccion L, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, con relacion al articulo 108 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En las relatadas circunstancias, este Honorable Cabildo en Pleno, cumpliendo
con los alcances de la sentencia pronunciada por el Tribunal de Justicia
Administrativa dentro del expediente TIA/RAG/0030/2021-111, se aprucba su
cumplimiento y se tiene por inhabilitado temporalmente al responsable de abuso
de funciones C. Enrique Guadalupe Flores Mendoza, para cjercer cualquier
empleo, cargo o comision, en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pablicas por siete meses y
quince dias naturales.

Por consccuencia, y a efecto de no wvulnerar las funciones que de manera
colegiada desempeia este Cabildo, se ordena llamar a su Suplente, a efecto de
que cubra su ausencia.

Coasiderando la autonomia de este Organo Colegiado, para resolver sobre la
peticion de Licencia que presentd el C. Enrique Guadalupe Flores Mendoza, en
fecha nueve de diciembre del afto dos mil veinticinco, considera prudente este
Cabildo que una vez, que ¢l funcionario publico recupere la vigencia de sus
derechos como Regidor, empezard a gozar de la misma una vez concluido el
término de la inhabilitacién, consecuentemente no podra operar como lo
solicitd, es decir, del nueve de diciembre de dos mil veinticinco al nueve de
julio de afio dos mil veintiséis, sino que hasta que concluya el témino de la
inhabilitacion y por los sicte mescs solicitados.

Instrisyase a la Secretaria de Gobierno Municipal, a efecto, de que notifique ¢l
presente punto de acuerdo al C. Enrique Guadalupe Flores Mendoza, y asi
mismo en términos de lo previsto por ¢l articulo 255 Gltimo parrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para que se informe al Tribunal
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Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:

Si algun integrante de este cuerpo colegiado desea intervenir respecto al punto tratado, se
concede el uso de la voz. Adelante Regidora Diana.

Lic. Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, Regidora Municipal:
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Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:

Si se considera suficientemente discutido, se solicita a los integrantes de este drgano de
gobierno manifestar el sentido de su voto de manera econdémica, levantando la mano con
relacién al punto tratado, quienes estén a favor.

Lic. Anali Infante Morales, Sindico Municipal:

Secretaria, yo solicito por favor que sea votacion de manera nominal por la importancia de
remitir este acuerdo al Tribunal, ¢si?, es cuanto.

Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:

Bueno, sometemos a vocacion, a votacion de manera nominal como lo solicita la C.
Sindico, Regidor Francisco Javier Solis Gamboa. —Francisco Javier Solis Gamboa, a
favor—; — Maria de Lourdes Martinez Pérez, a favor—; —Eleazar Limones, a favor—; —
Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, a favor—; —Omar Garcia, a favor—; —Marquez
Martinez Maria Elena, a favor—; —Ciro Licona, a favor y por la justicia de Guadalupe—;
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—Avraceli Guerrero, respetando la (inaudible) a favor —; —Nidia Karo Reyes Marin, a
favor—; — Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez, a favor—; —Molina Dur&n Maria Patricia, a
favor—; —Trujillo Ortega Diana Karina, a favor—; —Infante Morales Anali, a favor—; —

José Saldivar Alcalde, a favor—; Doy cuenta, contamos con 14 votos, se aprueba por
unanimidad.----------=-=-===-=-m-m-mmmoo- e e

Lic. Raquel Ortiz Sifuentes, Secretaria de Gobierno Municipal:
No habiendo méas asuntos que tratar, solicito a las y los presentes ponernos de pie.
Lic. José Saldivar Alcalde, Presidente Municipal:

Gracias Secretaria, habiéndose agotado el orden del dia, se levanta la presente sesion siendo
las seis de la tarde con 26 minutos (18:26 horas) del dia viernes 12 de diciembre del 2025 y
se declaran validos todos los acuerdos que aqui se han tomado, muy buenas noches y buen
Fin de SeMaNa. === m e oo oo

ATENTAMENTE
GUADALUPE, CIUDAD DE VALORES Y ESPERANZA
GUADALUPE, ZAC., A 12 DE DICIEMBRE DEL 2025.

Lic. José Saldivar Alcalde
Presidente Municipal

Lic. Raquel Ortiz Sifuentes Lic. Anali Infante Morales
Secretaria de Gobierno Municipal Sindico Municipal
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Regidores del H. Ayuntamiento

Lic. Francisco Javier Solis Gamboa LC Maria de Lourdes Martinez Pérez
Lic. Eleazar Moisés Limones Venegas Lic. Diana Elizabeth Galaviz Tinajero
Lic. Omar Dionicio Garcia Mufioz LAE Maria Elena Marquez Martinez

Mtro. Cristopher Ciro Licona Ramirez Lic. Diana Karina Trujillo Ortega

Mtra. Araceli Guerrero Esquivel Lic. Enrique Guadalupe Flores Mendoza

Lic. Nidia Karo Reyes Marin

MCS Maria Patricia Molina Duran

Lic. Felipe Reyes Martinez

Lic. Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez
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