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La prevención social de las 
violencias es una herramienta 
fundamental que todo gobierno 
debe proporcionar a la sociedad 
en general para su desarrollo 
integral. No podemos entender 
la prevención exclusivamente 
bajo criterios reducidos, tenemos 
que desentrañar sus orígenes, 
sus causas factores de riesgo 
y sus efectos, pero sobre todo 
las opciones de solución, la 
transformación de la sociedad 
requiere de la participación 
activa y permanente de todos sus 
componentes.
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Ante una sociedad 
cada vez más de-
mandante, uno de 
los temas que ha 

ocupado los primeros lugares 
en las agendas públicas, es 
atender el tema de la violen-
cia y la delincuencia, lo cual 
hace necesario delinear polí-
ticas públicas encaminadas a 
atender las causas y factores 
que generan conductas an-
tisociales. De tal forma que 
se ofrezca a los ciudadanos 
certeza y confianza desde el 
trabajo de gobierno, a través 
de diversas acciones como: 
una adecuada implementa-
ción para la prevención de 
conductas antisociales, la 
profesionalización en su apli-
cación, la revisión de los pro-
gramas; la pronta y adecuada 
implementación e interven-
ción de dichos programas, 
poniendo énfasis en la aten-
ción permanente y oportuna 
a la familia, mujeres, niños, 
niñas, adolescentes, jóvenes 
y adultos mayores, institucio-
nes educativas de todos los 
niveles, colonias ubicadas en 
el área urbana municipal así 
como de sus comunidades.

Para que el Ayuntamiento 
del Municipio de Guadalu-
pe, Zacatecas, México pueda 
continuar construyendo una 
ciudad de valores y espe-
ranza es indispensable redi-
señar, fortalecer, mejorar o 
incrementar las acciones de 
prevención del delito y parti-
cipación ciudadana; aumen-
tar y diversificar los progra-
mas de prevención; mismos 
que se coordinen con otras 
instituciones del orden fede-
ral y estatal, a fin de atender 
en la medida de lo posible la 
totalidad del territorio muni-
cipal.

El Programa para la Cons-
trucción de Paz y Prevención 
Social de las Violencias en el 
municipio de Guadalupe, Za-
catecas, 2024-2026 (PCPyPS-
VMGZ); se ha ido consoli-
dando, pues le anteceden 
más de tres años de trabajo 
a cargo de su Subsecretaría, 
en coordinación con las de-
pendencias del ámbito fe-
deral como: la Delegación en 
el estado de Zacatecas de la 
Fiscalía General de la Repú-
blica (FGR); de igual manera 
han participado el Centro de 

Integración Juvenil (CIJ) A. C. 
con interés en los objetivos 
del presente programa, con 
el Laboratorio de Políticas 
Educativas (E-LAB) y el Ins-
tituto de Análisis de Política 
Familiar (IAPF).

También se destaca la 
participación en el PCPyPS-
VMGZ 2024-2026 del ámbito 
subnacional del Gobierno del 
Estado de Zacatecas, a través 
de la Secretaría General de 
Gobierno, a través de la Sub-
secretaría de Prevención So-
cial del Delito; de la Secretaría 
de Seguridad Pública a través 
del Instituto de Formación 
Profesional, el Sistema Nacio-
nal de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes 
(SIPINNA), y de la Secretaría 
de Educación, a través de las 
instituciones educativas del 
nivel básico y medio superior 
con presencia en el munici-
pio, donde la participación 
de estas, ha sido fundamen-
tal para conseguir el objetivo 
del presente programa. De 
igual forma con algunas de-
pendencias correspondien-
tes de nuestra administra-
ción pública municipal como 
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la Dirección de Seguri-
dad Pública Municipal, 
la Dirección de la Mujer 
Guadalupense, el Sis-
tema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la 
Familia (SMDIF), la Direc-
ción Municipal del De-
porte y la Dirección Mu-
nicipal de la Juventud. 

Se da cuenta de que 
se abrió un espacio de in-
formación y difusión en la 
página oficial de internet 
del Gobierno Municipal 
de Guadalupe, Zacatecas, 
disponible en la siguien-
te dirección electrónica:   
https://gpe.gob.mx/pro-
grama-prevencion/

En esta liga se expo-
nen algunas de las ac-
ciones que se han reali-
zado hasta el momento 
en nuestra Subsecretaría 
de Prevención Social de 
la Violencia y la Delin-
cuencia (SPSVD), en ella 
se pueden desglosar en 
los diversos subapar-
tados opciones para 
conocer la labor en re-
lación al PCPyPSVMGZ 
2024-2026.  El trabajo 
mencionado represen-
ta uno de los múltiples 
esfuerzos para alcanzar 
los objetivos planteados, 
los cuales pretenden 
que nuestra ciudadanía 
cuente con espacios y 
ambientes de vida gra-

tificante, así como mejo-
res oportunidades, y en 
el camino a obtener esas 
metas, salvaguardar los 
derechos humanos. Bus-
cando la consecución de 
los esfuerzos y lograr una 
ciudad de valores y es-
peranza para todos. 

Es por ello que durante 
la administración mu-
nicipal 2024-2027, 
de Guadalupe, 
Zacatecas, que 
tengo la dicha 
de presidir, nos 
hemos pro-
puesto hacer 
realidad, el 
contar con 
herramien-
tas que 
permitan a 
las perso-
nas mejo-
rar su ca-
lidad de 
vida y su 
bienestar. 
Es por todo 
lo anterior 
que, durante 
nuestra gestión, 
se ha fortalecido a 
la SPSVD, para conti-
nuar con las accio-
nes de prevención 
de la violencia y la 
delincuencia en 
beneficio de las 
familias guadalu-
penses.

Lic. José Saldívar Alcalde
Presidente Municipal



Partiendo del concepto de prevención pri-
maria y secundaria, esto es, de la inter-
vención eficaz y eficiente en las causas y 
raíces últimas de un problema, no tardía-

mente, en los síntomas o manifestaciones del mis-
mo, que los mejores resultados en el control del 
delito y las conductas antisociales, no se obtienen 
incrementando el rigor de la respuesta al delito 
(penas más severas), ni mejorando el rendimiento 
y efectividad del sistema legal, sino a través de una 
acción positiva en el orden social que se oriente 
en la prevención general de las conductas (Cruz, 
2020).

Las conductas en el ser humano especialmen-
te las relacionadas a cometer algún delito, tiene 
variadas raíces entramadas de actitudes, motiva-
ciones y valores. Los valores oficiales, y los valores 
realmente vividos, subterráneos, de una sociedad 
trazan el perfil más representativo de ésta. En con-
secuencia, existe también una correlación inevita-
ble entre los valores sociales de una determinada 
comunidad histórica concreta y la criminalidad de 
dicha comunidad: unos y otras constituyen las dos 
caras de una misma moneda en el tema gene-
ral de la prevención, lo cual sin duda merece un 
abordaje eficiente y eficaz que reduzca significa-
tivamente las conductas antisociales y delictivas 
generadoras de violencia.

Desde 1996, la Organización Mundial de la Sa-
lud (OMS) declaró a la “prevención de la violencia” 
como una prioridad de salud pública, por sus afec-
taciones en la vida y seguridad de las personas y 
comunidades. Con este enfoque la OMS, a través 
de intervenciones que alienten estilos de vida sa-
ludables, busca mejorar la salud y la seguridad de 
todas y todos los ciudadanos, abordando causas 
y factores de riesgo subyacentes con los cuales la 

probabilidad de verse involucrados en una figura-
tiva pantomima de la violencia, es decir volverse 
víctimas o victimarios (OMS, 2002). 

La salud pública tiene como objetivo proporcio-
nar el máximo beneficio para el mayor número de 
personas y, en primera instancia, se ocupa de un 
nivel clínico individual y colectivo, y forma parte de 
sus estrategias. Se centra en tratar la etiología de 
las enfermedades, las afecciones y los problemas 
en vez de esperar a que se produzcan y posterior-
mente buscar y facilitar un tratamiento, la influen-
cia de la salud pública es notoria en la prevención 
del delito y ha construido puentes comunicantes a 
través del concepto de “no violencia”, mediante la 
aplicación de la criminología.

Las aportaciones clave del modelo de salud pú-
blica a la prevención del delito pueden resumirse 
en tres. Primero, está la tipología de los niveles de 
prevención, desarrollada por Leavell y Clark (1965) 
y consolidada por la Organización Mundial de la 
Salud en su primer Informe Mundial sobre la Vio-
lencia y la Salud (OMS, 2002) al reconocer la pre-
vención primaria, la secundaria y la terciaria. En 
segundo lugar, se encuentra el desarrollo del mo-
delo ecológico de intervención, la multicausalidad 
y los conceptos “factores de riesgo” y “factores de 
protección”. Por último, el abordaje epidemiológi-
co que supone un proceso sistemático de análi-
sis e intervención, emparentado con las posturas 
criminológicas preventivas y orientadas a la cons-
trucción de paz utilizando el modelo de construc-
ción de paz y de resolución de problemas de Gal-
tung (2003a) respecto al triángulo de la violencia 
directa, violencia estructural y violencia cultural. 

En este nuevo programa las acciones se con-
centrarán en ocho proyectos, los cuales son: Jó-
venes por la paz proyecto de prevención con jó-
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venes y adolescentes, mediante talleres y charlas 
dinámicas que brindan herramientas en distintos 
ejes para reducir las violencias y el delito; Niños y 
niñas constructores de paz, mediante actividades 
lúdicas con infantes trabajar temas sobre valores 
y actitudes que fomenten un desarrollo sano per-
sonal y social, Familias por la paz, herramientas 
para la sana convivencia y sanos estilos de crianza 
en las familias del municipio; Servidores públicos 
por la paz, con el objetivo de profesionalizar el 
servicio dado a la ciudadanía para impulsar una 

cultura de paz desde el servicio público; Escuelas 
creadoras de paz, que reconoce a las institucio-
nes que han cumplido los proyectos y actividades 
coordinadas desde la SPSVD, así como; en con-
junto con el e-Lab; Hagamos comunidad donde 
se hace intervención comunitaria para mejorar la 
cohesión social y la cooperación en la comuni-
dad; Deporte seguro, brindar herramientas para 
reducir la violencia en juegos deportivos y Mentes 
y corazones en paz brinda atención médica y psi-
cológica a personas en situación de riesgo.



E l año 2024 fue nom-
brado “El año de la 
paz” en el Estado de 
Zacatecas, en el cual 

se implementó la Agenda por 
la Paz, mediante la cual las es-
trategias de seguridad, la vo-
luntad y la colaboración del 
pueblo, así como las corpora-
ciones de seguridad y organis-
mos de justicia, que integran 
la Mesa de construcción de 
paz, Ejército Mexicano, Guardia 
Nacional, Secretaría de Segu-
ridad Pública trabajaron por 
una estrategia de pacificación 
(Gobierno del estado de Za-
catecas, 2024a). Dentro de la 
agenda de la Paz, Zacatecas 
trabaja para la pacificación en 
sectores sociales mediante 110 
acciones y 300 actividades, de 
manera transversal, así como la 
puesta en marcha del C5 (Go-
bierno del estado de Zacate-
cas, 2024b).  

En la década de 2010 los de-
litos de alto impacto incremen-
taron de manera exponencial, 
en 2011 se registraron 290 ho-
micidios, y en 2016, 584. En la 
segunda mitad de la década, 
se contabilizaron 727 homici-
dios dolosos en 2017, 2018, 764; 
2020, mil 188 y 2021, mil 741. En 

2021 se registró una disminu-
ción en los homicidios dolosos, 
al pasar a mil 428, y entre los 
años 2022 y 2023, se conta-
bilizaron mil 058. Al cierre de 
2024, se registraron 495 casos 
(Gobierno del estado de Zaca-
tecas, 2024c).  En el año de la 
Paz, toda política pública estu-
vo enfocada en avanzar en la 
pacificación y el bienestar de 
Zacatecas, se hizo inversión en 
programas sociales, incluyendo 
pensiones para personas de la 
tercera edad y becas educa-
tivas. Se impulsaron acciones 
para fortalecer el acceso a la 
educación con becas univer-
sales de primaria y secundaria 
(Gobierno del estado de Zaca-
tecas, 2024d).   

UNIDAD ESPECIALIZADA 
PARA LA ATENCIÓN INTE-
GRAL DE LAS DE FAMILIAS 
EN CRISIS Y VIOLENCIA 2022

En el Ayuntamiento del Muni-
cipio de Guadalupe, Zacatecas, 
se ha trabajado con programas 
que buscan renovar las tácticas 
de intervención para la Preven-
ción, Atención, Sanción y Erra-
dicación de la violencia contra 
las mujeres y grupos más vul-

nerables. Se abordó mediante 
análisis conceptual y normati-
vo; a partir de la identificación 
del marco social. Por estas im-
plementaciones, el municipio 
de Guadalupe tuvo el recono-
cimiento de ser acreedor del 
Premio de buenas prácticas 
municipales por la Implemen-
tación de la Unidad Especiali-
zada para la Atención Integral 
de las de Familias en Crisis y 
Violencia, distintivo que otorgó 
el Instituto Nacional para el Fe-
deralismo y el Desarrollo Muni-
cipal (INAFED) y que cuenta 
con reconocimiento a nivel na-
cional.

Familias protegidas por un 
Guadalupe de bien de progre-
so, es un programa que se im-
plementó durante la adminis-
tración municipal 2021-2024, el 
cual presentó que durante los 
últimos dos años incrementó el 
índice de violencia familiar, fe-
nómeno en el que las causas se 
le atribuyen a la desintegración 
familiar, la poca tolerancia en 
dichos entornos, así como la in-
visibilización de la violencia, su-
mada a la apatía de los vecinos 
por reportar casos de violencia 
familiar y que, el alcoholismo, 
tabaquismo y drogadicción, se 
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presentan a temprana edad. 
Las estrategias para combatir 
estas situaciones son el trabajo 
en equipo, así como la integra-
ción de comités de policía mu-
nicipal donde se estructura la 
representatividad, la coordina-
ción, integración, organización 
y la comunicación, y donde hay 
un trabajo conjunto entre los 
miembros de la comunidad y 
los responsables del ayunta-
miento. 

En estas prácticas municipa-
les, se han diseñado planes que 
involucran a la ciudadanía y les 
brinda la posibilidad y el com-
promiso de ser partícipes de 
esta implementación, debido a 
que se integran equipos de fa-
milias vigilantes, destacando la 
importancia de participar para 
mejorar las condiciones de se-
guridad en el fraccionamiento. 

Se implementó la Unidad 
Especializada para la Atención 
Integral de las Familias en Cri-
sis y Violencia en 2022, el cual 
estuvo diseñado para atender 
la problemática correspon-
diente a los casos de violencia 
de género que empezaron a 
ir en aumento en 2020. Para 
su atención se implementó 
un esquema de intervención, 
el cual hace referencia que el 
Plan Municipal de Desarrollo 
de Guadalupe, Zacatecas, 2021-
2024, cuenta con un eje con ac-
ciones afirmativas que buscan 

prevenir la violencia hacia las 
mujeres a través de la Unidad 
de Atención a la violencia de 
género. Para dicha implemen-
tación, se capacitó al personal 
en temas como: inteligencia 
emocional, primeros auxilios 
psicológicos, diplomado de 
victimología, violencia de gé-
nero, mapa antropológico 
criminal, radiografía de la gé-
nesis del delito, entrevista psi-
cológica, feminicidio y trata de 
personas, psicología crimino-
lógica, investigación criminal, 
violencia familiar, psicoanálisis 
y civilización, pedagogía crimi-
nológica y la educación como 
prevención. En los resultados 
obtenidos, se encuentra que se 
benefició a 6,999 mujeres en 
situaciones de violencia (Muni-
cipio de Guadalupe, 2022). 

PROGRAMA GENERAL DE 
CAPACITACIÓN, PROMOCIÓN 
Y FOMENTO DE LOS VALO-
RES EN EL MUNICIPIO DE 
GUADALUPE, ZACATECAS 
2023-2024

En la administración 2021-2024 
se concretó la Dirección de 
Capacitación, Promoción y Fo-
mento a los Valores Guadalu-
penses (DCPFVG), en reformas 
y adiciones del Reglamento 
Interior de la Administración 
Pública del Municipio de Gua-
dalupe, Zacatecas. Se instauró 

también, el Consejo Ciudada-
no de Valores del municipio 
de Guadalupe mediante una 
convocatoria pública abierta a 
la ciudadanía para su integra-
ción por doce personas, de las 
cuales se seleccionaron a seis 
hombres y seis mujeres, basa-
do en la equidad de género 
(Gobierno Municipal de Guada-
lupe, 2023). La DCPFVG, recibió 
el premio de buenas prácticas 
municipales por el Programa 
General de Capacitación, Pro-
moción y Fomento de los Va-
lores en el municipio de Gua-
dalupe, Zacatecas 2023-2024, 
otorgado a nivel nacional por el 
INAFED.

Dicho programa, consta de 
ocho proyectos, los cuales bus-
caban permear distintas áreas 
de acción y atención que cubre 
el ayuntamiento, a continua-
ción, se describen cada uno de 
estos:

El proyecto de Ciudadanos 
con Valor, tenía la intención de 
impulsar el liderazgo ciudada-
no a través de charlas y talleres 
lúdicos que llevan a la reflexión 
sobre la importancia de los va-
lores en la comunidad y permi-
ten a las personas desarrollar 
habilidades de comunicación, 
organización y la participación 
ciudadana por medio de comi-
tés vecinales con el objetivo de 
mejorar la comunidad. Espe-
cialmente buscaba la práctica 
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de valores que puedan unificar 
a la comunidad como la tole-
rancia, respeto, sentido de per-
tenencia, comunicación y orga-
nización.

El proyecto de Niñas y Niños 
Constructores de Paz, progra-
ma que busca formar a niños 
y niñas en temas de valores, así 
como en la construcción de 
paz; a su vez, ellos sean por-
tavoces en sus entornos es-
colares y familiares. Mediante 
teatro guiñol y talleres lúdicos 
se pretende que las y los niños 
reflexionen e interioricen los 
valores que les permitan llevar 
una mejor convivencia en sus 
entornos escolares y detectar 
los antivalores que pueden ge-
nerar violencia y afectarles de 
forma directa o indirecta.

El proyecto de Servidores 
Públicos con Valor se enfoca 
en atender el hecho de que la 
población requiere cada vez 
más de servidores públicos con 
calidez humana que brinden 
un mejor servicio a la pobla-
ción, es por eso que esta es-
trategia busca ofrecer charlas, 
talleres y capacitaciones para 
la formación de un capital hu-
mano con valores.

El proyecto Familias con va-
lor resulta de la adhesión del 
municipio a la Declaración de 
Venecia, y es parte primordial 
para lograr que Guadalupe 
sea una Ciudad Familiarmente 

Sostenible. Buscando brindar 
acompañamiento, orientación 
y formación para los padres y 
madres de familia para forta-
lecer las estructuras familiares. 
Mediante los talleres y charlas 
se ofrecen contenidos que ayu-
dan al autoconocimiento y al 
conocimiento de la pareja, me-
jorar la comunicación en pare-
ja, la resolución de conflictos, la 
crianza positiva, estimulación 
temprana en la niñez y prepa-
ración para el matrimonio civil.

El proyecto Escuelas Pro-
motoras de Valores aparece 
de la mano con la iniciativa de 
fortalecer las estructuras de las 
escuelas de nivel básico, me-
dio superior y superior, busca 
atender principalmente a los 
docentes, personal administra-
tivo y de apoyo mediante talle-
res y capacitaciones en temas 
de valores, trabajo en equipo, 
prevención de acoso sexual y 
resolución de conflictos en las 
aulas.

El proyecto Jóvenes con Va-
lor, mismo que surge debido 
a que los jóvenes requieren 
de espacios y oportunidades 
para su crecimiento. Los valo-
res en la vida de las juventudes 
se van construyendo día a día 
con base en sus experiencias y 
conocimientos. Con esta estra-
tegia se busca brindar herra-
mientas de autoconocimiento, 
cultura de paz, reflexión sobre 

el acoso escolar, los valores, el 
sentido de vida, las adicciones 
y la colaboración con la comu-
nidad para construir una mejor 
sociedad.

El proyecto Valores en Ac-
ción busca realizar campañas 
de difusión sobre valores en re-
des sociales y medios de infor-
mación, ofreciendo alternativas 
para practicar los valores todos 
los días mediante acciones 
concretas. 
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JUSTIFICACIÓN

La prevención deberá ser 
la piedra angular de to-
das las acciones de la 
administración pública 

municipal, delegada en la SPS-
VD esta a su vez de manera 
transversal con las demás ins-
tancias tanto federales, estata-
les y municipales, que abonen 
al cometido de dicha Subse-
cretaría, encaminado a aten-
der las causas y factores que 
generan los distintos tipos de 
violencias en espacios públicos 
y privados con énfasis en las 
escuelas, centros comunitarios 
y las familias.  Por ello, la am-
plitud de miras respecto a las 
distintas formas de categorizar 
las iniciativas, proyectos y pro-
gramas encaminados a gene-
rar políticas públicas plausibles 
para la prevención social de la 
violencia y el delito. 

Según una de las tantas 
definiciones más difundidas y 
compartidas sobre la preven-
ción: “es el conjunto de las es-
trategias dirigidas a disminuir 
la frecuencia de ciertos com-
portamientos, sean estos con-
siderados punibles o no por 
la ley penal, a través del uso 
de instrumentos diversos de 
aquellos penales” (Pitch, 2006). 
La diferencia respecto al siste-

ma penal consiste en que, al 
modelo conceptual pasivo e in-
directo de la prevención penal, 
se contrapone a una forma de 
prevención directa y proactiva. 
En segundo lugar, esto signifi-
ca que los sujetos responsables 
de la prevención cambian de 
manera radical sus concepcio-
nes y actuaciones; y no sólo los 
órganos penales del Estado, 
sino los actores tales como los 
entes locales, es decir, desde la 
base de la organización de la 
república como lo es el mismo 
municipio, que en esencia es el 
nivel de gobierno que los mis-
mos ciudadanos perciben más 
cercano a la ciudadanía.

La violencia es un problema 
de salud pública (Mroczkowski 
et al., 2021) que está presente 
en el grupo de edad como son 
los adolescentes por sus dife-
rentes causales y factores de 
riesgo, pero que además por 
su inmadurez y estar en una 
etapa de crecimiento donde 
el lóbulo frontal aún no ha ma-
durado lo suficiente como para 
poder dirimir entre lo bueno y 
lo malo (Seefoó-Lujan, 2022). 
A través de diferentes estudios 
se ha demostrado el grado de 
vulnerabilidad y exposición a la 
violencia que son presas las ni-

ñas, niños y adolescentes, sien-
do una suma de factores como 
la intensidad a la que se expo-
nen de violencia, la duración 
de la violencia y sobre todo el 
lugar de exposición (Ward & 
Ashely, 2013), igualmente una 
revisión que exploró el efec-
to de la violencia pasiva como 
víctima o victimario, se asoció 
con señales de salud mental y 
consumo de sustancias, siendo 
proporcional con la exposición 
a la violencia comunitaria, es 
decir entre más exposición a la 
violencia, mayor será el grado 
de vulnerabilidad mental (Mels 
& Fernández, 2015). 

De tal suerte que resulta de 
suma importancia en primer 
término la medición de la ex-
posición a la violencia en que 
se encuentran los adolescen-
tes en sus diferentes ámbitos 
de convivencia, desde el nú-
cleo principal de la sociedad 
como lo es la propia familia, la 
escuela, la calle y las redes so-
ciales, donde con una adecua-
da atención, intervención y se-
guimiento, se puede predecir y 
prevenir los problemas sociales 
más frecuentes asociados a la 
exposición a la violencia, como 
la desintegración familiar, el 
consumo de sustancias ilícitas, 
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la deserción escolar, además 
de un problema que es de 
igual manera grave como cu-
tting, bullying, violencia en el 
noviazgo, ciberacoso, violencia 
de género, delincuencia orga-
nizada, trastornos de la alimen-
tación como bulimia y anorexia 
y, lo que es peor, el intento del 
suicidio o bien el suicidio con-
sumado (Mlouki et al., 2020).

La prevención es cualquier 
acción que busca evitar el sur-
gimiento de actividad delictual 
en las personas o la ocurrencia 
de hechos criminales en deter-
minado lugar. La prevención 
tiende a ignorarse o simplifi-
carse, porque es más fácil re-
primir y utilizar la inseguridad 

como un objeto de manipula-
ción social o electoral. Sea por 
evitar costos sociopolíticos o 
financieros de tener que for-
mular e implementar políticas 
que son aparentemente poco 
rentables a corto plazo. La pre-
vención puede trabajarse des-
de diversos niveles de poder: 
ejecutivo, legislativo o judicial.  
La prevención tiene múltiples 
aristas y múltiples campos, en 
las cuales se involucra, pero no 
se limita a la responsabilidad 
ciudadana y el control social 
informal, la prevención social, 
que busca evitar el surgimien-
to de comportamientos crimi-
nales dirigidos a las causas de 
fondo. Focaliza las medidas 

preventivas en niños, jóvenes y 
adultos en situación de mayor 
riesgo, y la prevención situacio-
nal, evita o disminuye las opor-
tunidades de delinquir a través 
de la gestión de diseño del 
entorno urbanístico, físico y hu-
mano, la cual se centra en la in-
teracción con el entorno. Estás 
cuatro características o punto 
que rescatamos del trabajo de 
Vanderschueren (2021), sobre 
la prevención son parte funda-
mental del trabajo, objetivos y 
metas del hilo conductor del 
municipio de Guadalupe, Za-
catecas, México. En función del 
fortalecimiento en materia de 
la prevención social de la vio-
lencia y la delincuencia.
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MARCO JURÍDICO

E l PCPyPSVMGZ 2024-
2026 presentado en 
este documento, que-
da instituido en cum-

plimiento y con fundamento 
en lo dispuesto en los artículos 
4 párrafo 23 y artículo 115 de 
la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos de 
1917. Partiendo de la premisa 
de que el Municipio forma par-
te del conducto ejecutor de 
políticas públicas de desarrollo 
social, de asistencia social, y de 
atención a grupos vulnerables, 
es que a través de las unidades 
administrativas que integran el 
gobierno municipal, es el me-
dio competente para la realiza-
ción de acciones de la materia 
citada en el presente programa 
(Cámara de Diputados del H. 
Congreso de la Unión, 2023). De 
la misma naturaleza, en apego 
al marco normativo regulador 
de la materia, en los artículos 
del 1 al 29 de la Ley General 
para la Prevención Social de la 
Violencia y la Delincuencia.

Sirve también de base lo 
mencionado en la Declaración 
de Kioto (Naciones Unidas, 
2021) sobre la Promoción de la 
Prevención del Delito, la Justi-
cia Penal y el Estado de Dere-
cho hacia el cumplimiento de 

la agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, en el cual se 
expresa profunda preocupa-
ción por el impacto negativo 
de la delincuencia en el estado 
de derecho, los derechos hu-
manos, el desarrollo socioeco-
nómico, la salud pública y la 
seguridad, el medio ambiente 
y el patrimonio cultural.

En esa misma sintonía, la 
principal legislación vigente de 
carácter estatal en la materia, 
la encontramos en el artículo 
26 párrafos 1, 3, 5, 6 y 7 de la 
Constitución Política del Esta-
do Libre y Soberano de Zacate-
cas (Poder Legislativo del Esta-
do de Zacatecas, 2023). 

Suma a lo anterior, lo enun-
ciado en la Ley Orgánica del 
Municipio del Estado de Zaca-
tecas, en el artículo 100 frac-
ción XIX que señala las faculta-
des y obligaciones para ejercer 
las atribuciones en materia de 
prevención social de la violen-
cia y la delincuencia.

La consolidación de carác-
ter municipal del presente 
PCPyPSVMGZ 2024-2026 pre-
sentado, se encuentra afian-
zado, en lo establecido en el 
artículo 6 fracciones I y XX del 
Bando de Policía y Gobierno 
del Municipio de Guadalupe, 

Zac. (Gobierno del Estado de 
Zacatecas, 2018) en los artícu-
los 78 fracción VI y 79 fracción 
III del Reglamento Interior del 
Ayuntamiento del Municipio 
de Guadalupe, Zacatecas (Go-
bierno del Estado de Zacate-
cas, 2021a).  

Fundamentalmente a través 
de las funciones y atribuciones 
de la Secretaría de Gobierno 
Municipal, mediante la SPSVD 
enunciadas en los numerales 
ordinales del 118 al 122 del Re-
glamento Interior de la Admi-
nistración Pública del Munici-
pio de Guadalupe, Zacatecas 
(Gobierno del Estado de Zaca-
tecas, 2021b). 

En cuanto a la agenda 2030 
de la ONU debemos contar 
con instituciones sólidas y 
comprometidas con la igual-
dad y la justicia social, como 
se menciona en el Objetivo 4 
sobre Garantizar la Educación 
inclusiva y equitativa de cali-
dad y promover oportunidades 
de aprendizaje para todos con 
las metas: 4.5 sobre eliminar las 
disparidades de género en la 
educación y asegurar el acceso 
igualitario a todos los niveles 
de la enseñanza y la formación 
profesional para las personas 
vulnerables, incluidas las perso-
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nas con discapacidad, los pue-
blos indígenas y los niños en 
situaciones de vulnerabilidad; 
la 4.7 acerca de asegurar que 
todos los alumnos adquieran 
los conocimientos teóricos y 
prácticos necesarios para pro-
mover el desarrollo sostenible, 
entre otras cosas mediante la 
educación para el desarrollo 
sostenible y los estilos de vida 
sostenibles, los derechos hu-
manos, la igualdad de género, 
la promoción de una cultura de 
paz y no violencia, la ciudada-
nía mundial y la valoración de 
la diversidad cultural y la contri-
bución de la cultura al desarro-
llo sostenible la educación para 
el desarrollo sostenible. El obje-
tivo 5 de lograr la igualdad de 
género y empoderar a todas las 
mujeres y niñas. Con las metas 
de poner fin a todas las formas 
de discriminación contra todas 
las mujeres y las niñas en todo 
el mundo: 5.2 Eliminar todas 
las formas de violencia contra 
todas las mujeres y las niñas 
en los ámbitos público y priva-
do, incluidas la trata y la explo-
tación sexual y otros tipos de 
explotación. El objetivo 16 de 
promover sociedades pacíficas 
e inclusivas para el desarrollo 
sostenible, facilitar el acceso a 
la justicia para todos y construir 
a todos los niveles instituciones 
eficaces e inclusivas que rin-
dan cuentas, en el cual están 

las metas: 16.1 Reducir significa-
tivamente todas las formas de 
violencia y las correspondientes 
tasas de mortalidad en todo el 
mundo; 16.2 Poner fin al maltra-
to, la explotación, la trata y todas 
las formas de violencia y tortura 
contra los niños. 

Ejecutando todas estas ac-
ciones, ayudaremos a promover 
sociedades pacíficas e inclusivas 
para el desarrollo sostenible, tra-
bajando con las administraciones 
públicas para que sean ejempla-
res y den respuesta a las necesi-
dades reales de las personas.
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ALINEACIÓN A INSTRUMENTOS 
DE PLANEACIÓN

E l presente PCPyPSVM-
GZ 2024-2026 se es-
tructura considerando 
estándares internacio-

nales como los que se estable-
cen en los ODS de la Agenda 
2030 para el Desarrollo de las 
Naciones Unidas (2015), reite-
rando especialmente en los 
ODS 4. Educación de calidad, 
ODS 5. Igualdad de Género y 
ODS 16. Paz, Justicia e institu-
ciones sólidas. 

El PCPyPSVMGZ 2024-2026, 
se construyó en alineación a lo 
dispuesto en materia de políti-
ca social tanto en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) 2025-
2030 impulsado por el Gobier-
no de México, en el apartado 
del Eje General 1: Gobernanza 
con justicia y participación ciu-
dadana, objetivo 1.1 Promover 
y fortalecer el desarrollo de 
una sociedad democrática, 
participativa, transparente y 
justa, objetivo 1.5 Garantizar la 
seguridad pública y fortalecer 
un entorno de paz mediante 
acciones eficaces de preven-
ción, justicia y proximidad so-
cial, estrategia 1.5.4 Abordar 
las causas estructurales de la 
violencia para construir una 
sociedad basada en la paz y la 

justicia social, estrategia 1.5.5  
Promover la celebración de 
asambleas de paz y gestión de 
conflictos, para inhibir el desa-
rrollo de la violencia (Gobierno 
de México, 2025a).

También se alineó a la Es-
trategia Nacional de Segu-
ridad Pública (ENSP) 2024-
2030 específicamente al Eje 
1: Atención a las causas en su 
objetivo estratégico 1.1 Forta-
lecer la vinculación y cercanía 
con los diversos sectores de la 
sociedad, el cual considera la 
línea de acción 1.1.2  Promo-
ver la prevención del delito, la 
proximidad social, el fomento 
de la cultura de paz y la aten-
ción a víctimas para mejorar la 
percepción y la confianza en 
las autoridades, y la acción es-
tratégica 1.1.2.1 Crear redes co-
munitarias de seguridad y paz, 
donde las personas participen 
activamente en las acciones 
de prevención del delito (Go-
bierno de México, 2025b).

Asimismo, el programa se 
alinea al Plan Estatal de De-
sarrollo (PED) 2022-2027 pro-
movido por el Gobierno del 
Estado de Zacatecas en 2022, 
que en el Eje 1 Política y Go-
bierno, cambió el paradigma 

en seguridad el cual pretende 
erradicar la corrupción y reac-
tivar la procuración de justicia, 
mencionado en el diagnóstico 
de política pública 1.1 Gober-
nabilidad para la Paz Social. 
En cuanto al Plan Municipal 
de Desarrollo de Guadalupe, 
Zacatecas, 2025-2027, Eje 1. 
Desarrollo institucional y se-
guridad, ODM 16. Paz y justicia 
social en el cual su objetivo es 
promover la paz, la justicia so-
cial y la inclusión de la pobla-
ción guadalupense, a través 
de acciones colectivas realiza-
das por las instituciones que 
fortalezcan la seguridad y la 
armonía de los habitantes de 
colonias y comunidades del 
Municipio de Guadalupe, Za-
catecas (ver tabla 1). 

En este contexto y bajo el 
compromiso del gobierno 
del Municipio de Guadalupe, 
Zacatecas, para impulsar ac-
ciones de paz, justicia social e 
instituciones sólidas, capaci-
tación y vinculación, así como 
cooperación local, nacional 
e internacional como se en-
cuentra expuesto en el citado 
PMDGZ 2025-2027, (Gobier-
no Municipal de Guadalupe, 
2025).



Tabla 1. Alineación estratégica del 
PCPyPSVMGZ 2024-2026 a instrumentos 
de planeación de nivel internacional, 
nacional, estatal y municipal.
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ODS: Agenda 
2023 PND 2025-2030 ENSP 2024-2030 PED 2022-2027 PMDGZ 2025-2027

4. Educación de 
calidad. 

 4.5 y 4.7

Eje General 1: 
Gobernanza 
con justicia y 
participación 
ciudadana

Eje 1: Atención a las 
causas. 

Principio rector 1. Hacia 
una nueva gobernanza.

Eje 1. Desarrollo 
Institucional y Seguridad

5. Igualdad de 
Género

5.1 y 5.2

Objetivo 1.5

Estrategia 1.5.4

Objetivo estratégico 
1.1: Fortalecer 
la vinculación y 
cercanía con los 
diversos sectores de 
la sociedad.

Política Pública 

1.1 Gobernabilidad para 
la Paz Social

ODM 16. Paz y Justicia 
Social

16. Paz, Justicia 
e Instituciones 
Sólidas

16.1 y 16.2

Estrategia 1.5.5

Línea de acción 
1.1.2: Promover la 
prevención del 
delito, la proximidad 
social, el fomento de 
la cultura de paz y la 
atención a víctimas 
para mejorar la 
percepción y la 
confianza en las 
autoridades.

Fuente: Basado en Naciones Unidas (2015), Secretaría de Gobernación (2024), Go-
bierno del Estado de Zacatecas (2025) y Gobierno municipal de Guadalupe (2024).
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SOPORTE 
METODOLÓGICO

Parte del compromiso 
institucional que se 
asume en dirección 
a atender a todos los 

sectores de la sociedad en el 
Municipio de Guadalupe, Za-
catecas, se diseñó el PCPyPS-
VMGZ 2024-2026 en el cual, 
se tomaron de referencia los 
diagnósticos diseñados den-
tro de la SPSVD, en los cuales 
se hizo partícipe a la comuni-
dad guadalupense. Del mismo 
modo, se indagó la situación 
que se vive a nivel mundial, 
pues si bien, la labor de aten-
ción se centra en el municipio, 
es necesario revisar el contexto 
mundial, estando en una era 
tan globalmente conectada 
no se puede hacer a un lado el 
impacto internacional sobre el 
bienestar que hay en las colo-
nias, en las escuelas y en lo más 

importante que tenemos, las 
familias. Por eso es importante 
entender el lugar que México 
tiene en el mundo y en la re-
gión, en nuestro país qué lugar 
tiene Zacatecas, y en nuestro 
estado qué lugar ocupa el mu-
nicipio de Guadalupe. 

La mejor manera de traba-
jar y atender a la sociedad del 
municipio de Guadalupe, es sin 
dudas escuchar sus peticiones 
y necesidades, para abordarlas 
de manera práctica, de esa for-
ma se emplean los proyectos 
diseñados para atender cada 
una de las ocho problemáticas 
más incidentes en el municipio. 
Sin embargo, es necesario con-
solidar las atenciones con un 
fundamento y un sustento teó-
rico, hacer la elección de teorías 
adecuadas, no las más popu-
lares o las de mayor renombre 

a nivel mundial sino, hacer un 
análisis de aquellas teorías que 
realmente puedan brindar un 
eje a seguir en la resolución de 
las problemáticas y adversida-
des de nuestro municipio en 
función de la prevención social. 

Es por ello, que se han selec-
cionado teorías criminológicas, 
psicológicas y psicosociales 
que brindan pautas para con-
solidar la labor de la SPSVD y 
alcanzar los objetivos plantea-
dos. También se presentan los 
diagnósticos diseñados para 
identificar las problemáticas y 
necesidades de la comunidad 
guadalupense, donde se pre-
sentan resultados en temas 
como: la importancia, la dispo-
nibilidad y la disposición de la 
salud mental, la proximidad de 
desarrollo y la percepción de 
seguridad. 
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TEORÍAS CRIMINOLÓGICAS

La realidad social está de-
terminada por los facto-
res por demás prepon-
derantes que pueden 

ser determinantes para deto-
nar violencia o delincuencia, en 
el razonamiento fundado por 
lo que observamos, escucha-
mos, hablamos, sentimos y la 
forma en la que todo esto se 
realiza a través de las percep-
ciones, las representaciones, 
los conceptos, los juicios y las 
deducciones. La violencia es un 
tema multifacético y bastante 
polémico por sus orígenes, por 
los factores que coadyuvan en 
su aparición, en su incremento 
y en las consecuencias, expre-
sión de incansable atención, 
aseveración de primer orden 
tanto para los gobiernos como 
para los propios ciudadanos.
Teoría ecológica. La teoría 
ecológica planteada por Bron-
fenbrenner (1987) propone una 
concepción de la persona en 
desarrollo con el ambiente en 
el que se desenvuelve y la inte-
racción entre ambos. Es nece-

sario señalar que en esta teoría 
se entiende el ambiente eco-
lógico como un conjunto de 
estructuras las cuales cada una 
es posible depositarla en el in-
terior de la que le sucede. Tam-
bién afirma que, en las ciencias 
de la conducta, el desarrollo 
humano es producto de la in-
teracción del organismo con su 
ambiente. La teoría ecológica 
conceptualiza cuatro sistemas: 
microsistema, mesosistema, 
exosistema y macrosistema. 
Es el mismo Bronfenbrenner 
quien se encarga de definir 
cada uno de estos sistemas. 

“Un microsistema es com-
prendido como un patrón de 
actividades, roles y relaciones 
interpersonales que la persona 
en desarrollo experimenta en 
un entorno determinado, con 
características físicas y materia-
les particulares” (Bronfenbren-
ner, 1987, p. 41). 

“Un mesosistema compren-
de las interrelaciones de dos 
o más entornos en los que la 
persona en desarrollo partici-
pa activamente (por ejemplo, 
las relaciones entre el hogar, la 

escuela y el grupo de pares del 
barrio; para un adulto, entre la 
familia, el trabajo y la vida so-
cial)” (Bronfenbrenner, 1987, p. 
44).

“Un exosistema se refiere 
a uno o más entornos que no 
incluyen a la persona en desa-
rrollo como participante activo, 
peor en los cuales se produ-
cen hechos que afectan a lo 
que ocurre en el entorno que 
comprende a la persona en 
desarrollo, o que se ven afec-
tados por lo que ocurre en ese 
entorno” (Bronfenbrenner, 1987, 
p. 44). 

“El macrosistema se refiere a 
las correspondencias, en forma 
y contenido, de los sistemas de 
menor orden (micro-, meso- y 
exo-) que existen o podrían 
existir, al nivel de la subcultura 
o de la cultura en su totalidad, 
junto con cualquier sistema de 
creencias o ideología que sus-
tente estas correspondencias” 
(Bronfenbrenner, 1987, p. 45).

Estos cuatro niveles de la 
teoría ecológica, están com-
puestos de características in-
dividuales, sociales, colectivas, 

MARCO 
CONCEPTUAL 
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familiares y sociodemográficas 
que impactan directamente 
en el desarrollo del individuo. 
El microsistema se relaciona 
con el entorno familiar, siendo 
el núcleo y mejor hábitat para 
adquirir comportamientos 
sociales. Los hijos observan y 
aprenden los comportamien-
tos que ven en casa, y reprodu-
cen eso en los espacios ajenos 
a casa, donde ellos participan.  
El mesosistema es un entorno 
de apoyo, se caracteriza por la 
presencia de las relaciones in-
terpersonales, se plantea como 
un factor protector para las víc-
timas. El exosistema se entien-
de en relación a entornos en los 
que el individuo no participa 
activamente, pero que influyen 
en su vida y entorno social. Este 
nivel establece que el nivel so-
cioeconómico bajo, la falta de 
oportunidades y el difícil acce-
so a la educación y el trabajo, 
intervienen, pero no son limi-
tativos para hacer vulnerable a 
una persona y ser expuesta a la 
violencia. El macrosistema es el 
papel de la cultura. Se basa en 
las creencias, valores, cultura 
e ideologías que se transmite, 
heredan y replican en la fami-
lia. 

Galtung (2003b) plantea un 
triángulo de violencia direc-
ta- estructural- cultural, en el 
cual toman vital importancia 
conceptos como paz y valores, 

entiende que la paz está rela-
cionada con la reducción de la 
violencia (cura) y con la evita-
ción de la misma (prevención). 
Por nuestra ocupación, es des-
tacable mencionar el concepto 
de paz positiva, decía que si la 
vida se puede sufrir, también 
puede sentir felicidad cuando 
el placer llega a la mente o al 
cuerpo, esa era para él la paz 
positiva. Así como la salud no 
es la ausencia de enfermedad; 
la paz no es la ausencia de con-
flicto, guerra o violencia. 

El tercer tipo de violencia 
propuesto por Galtung es el 
cultural este tipo de violencia 
está detrás de ambos tipos de 
violencia (directa y estructural), 
se presenta de manera sim-
bólica, en religión, ideología, 
lenguaje y el arte; en la ciencia 
y el derecho, así como en los 
medios de comunicación y en 
la educación. El entendido de 
esto es, la violencia cultural le-
gitima la violencia directa y la 
estructural. El autor señala que 
la violencia es directa cuando 
esta es ejercida con un autor; 
cuando no lo hay se habla en-
tonces de violencia estructural. 

La violencia cultural necesita 
un concepto más amplio que 
violencia, e incluso que paz, ese 
concepto es el poder. El poder 
cultural, se vuelve una guía de 
moral y ética, por ejemplo: la 
gente toma decisiones, porque 

su crianza determina como 
buenas o malas ciertas accio-
nes. Eso nos lleva a la cultura, la 
cultura es pues legitimador de 
violencia, pero también de paz, 
y, finalmente la paz es transfor-
madora creativa y no violenta 
del conflicto.

Galtung también aborda la 
ciencia trilateral: El triángulo 
datos- teorías- valores. Los cua-
les son enfoques que se apo-
yan, entre ellos por conexiones 
internas, por nuestra práctica 
vale destacar, su postulado 
sobre los valores. Galtung im-
posibilita la existencia de los 
estudios de paz sin los valores, 
los vuelve estudios sociales en 
general y sobre el mundo en 
particular, y menciona la im-
portante diferencia entre cono-
cer los valores y tenerlos. 
Teoría Epidemiológica. La 
teoría epidemiológica, con 
un enfoque que se orienta a 
identificar factores causantes 
de violencia. La identificación 
de estas se establece con el 
fin de proponer estrategias 
de intervención que atienden 
esos factores. Este enfoque 
entiende la violencia como un 
proceso multicausal y plural, 
debe ser comprendido y aten-
dido de manera que abarque 
la mayoría de causas que la 
provocan (Vásquez, 2003). En 
esa misma teoría, Hein (2001) 
define los factores de riesgo 
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como la presencia de situacio-
nes contextuales o personales 
que incrementan la posibilidad 
de desarrollar problemas emo-
cionales, conductas de salud. 
Estos problemas pueden mo-
dificar el desarrollo esperado 
de los sujetos. Lunecke (2004), 
plantea que esos factores pue-
den ser: individuales, familia-
res, sociales, contextuales, de 
proximidad o estructurales. El 
objetivo de la política pública 
de prevención de la violencia 
debe ser la atención a factores 
de riesgo a nivel individual, fa-
miliar, social y comunitario.
Niveles de prevención. Bran-
tingham y Faust (1976) plan-
tean tres niveles de prevención, 
el primario secundario y tercia-
rio. El primer nivel está dirigido 
a la población en general so-
bre contextos sociales y situa-
cionales para evitar que ellos 
favorezcan la delincuencia. En 
el segundo nivel se focaliza en 
la identificación de potencia-
les victimizadores, buscando 
intervenir en ellos para evitar 
la comisión de delitos, lo cual 
implica la presencia de meca-
nismos que permitan corregir 
o rectificar personas y/o situa-
ciones problemáticas. Y en el 
tercero se relaciona con vícti-
mas y victimarios, tanto para 
reducir el daño de aquellos 
que han sido víctima de delito 
o de violencia, como para evitar 

la reincidencia de aquellos que 
han cometido delitos o han 
sido agresores.

En García (1998) se planteó 
el crimen como un fenómeno 
social y colectivo, generado 
por factores socioeconómicos 
como la pobreza, la educación, 
la densidad de población, así 
como las características físicas 
y sociales de los espacios urba-
nos de la ciudad industrial ge-
neran criminalidad.
Eficacia colectiva. En Samp-
son (2004) se postula la teoría 
de la eficacia colectiva, la cual 
plantea que la comunidad se 
vuelve un remedio para los ma-
lestares de la sociedad sin im-
portar los espectros políticos. Y 
afirma que es necesario un re-
torno a la comunidad, debido 
a la pérdida de la sociedad cí-
vica y de la misma comunidad. 
Existen problemas sociales que 
tienen repercusiones a nivel de 
barrio, entre ellos: delincuencia, 
delincuencia juvenil, desorden 
físico y social, absentismo es-
colar y malos tratos a los niños. 
Los barrios son decisivos para el 
bienestar y para el gobierno. 

Desde la eficacia colectiva 
se plantean los vecindarios de 
manera ecológica, esto, per-
mite mostrar las variaciones 
existentes en la confianza en 
la colaboración conjunta y en 
la disposición compartida de 
los residentes para intervenir y 

conseguir el control social. La 
eficacia colectiva, establece el 
vínculo entre cohesión y expec-
tativas compartidas de acción. 
Debe ser entendido como un 
concepto situacional, la efica-
cia de un barrio existe en re-
lación con tareas concretas. 
El mecanismo causal clave en 
esta teoría es el control social 
que se desarrolla en condicio-
nes de confianza social. 

La eficacia colectiva es una 
construcción para una tarea es-
pecífica y pasa de vínculos pri-
vados a las creencias compar-
tidas sobre la capacidad que 
tiene el vecindario de actuar 
intencionado en conseguir un 
determinado objetivo. Es esen-
cial que exista alguna densidad 
de redes sociales, las organiza-
ciones en un inicio (al menos) 
pueden fomentar la eficacia 
colectiva. Esta, enfatiza el esta-
blecer relaciones entre quienes 
deben mantener el orden y la 
comunidad con la intención de 
reducir el delito y aumentar la 
seguridad. Uno de los puntos 
fuertes de la eficacia colectiva, 
es que no centra su acción en 
los delitos que se cometen en 
sí, sino las causas de estos. 

Este modelo, propone la 
implementación de políticas 
públicas que estén en coor-
dinación entre comunidad y 
gobierno, no de una manera 
impositiva, sino donde se con-
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sidera a la misma comunidad 
como parte del diseño e im-
plementación, no solo como 
receptores, más bien otorgar el 
control social a la comunidad, 
y solo ser orientadores de estas 
prácticas.
Teoría del curso de la vida. 
La teoría del curso de la vida 
aporta mucho en materia de la 
prevención, el trabajo de Díaz 
(2021) recopila que las trayec-
torias de la vida son complejas, 
y en ellas aparecen múltiples 
factores biopsicosociales. Se-
gún la etapa de desarrollo los 
factores ambientales condicio-
nan el desarrollo con diferente 
insistencia según la etapa de 
desarrollo psicobiológico, al 
mismo tiempo los individuos 
modifican el ambiente por sus 
elecciones, vivencias y tránsitos 
vitales. 

La trayectoria es una guía 
que el individuo constituye 
para cumplir sus metas de vida 
en las diferentes dimensiones 
de esta misma.  El concepto de 
trayectoria, tiene una variante, 
las trayectorias delictivas, las 
cuales resultan de la ausen-
cia de control social adecua-
do y de ausencia de políticas 
de prevención temprana. En 
complemento, la transición re-
fiere a cambios que no están 
del todo previstos, en deter-
minadas etapas de la vida se 

reconocen ciertas transiciones. 
En esta teoría hay cuatro fases 
de contenido: la de activación, 
referida al proceso de inicia-
ción delictual y a las activida-
des criminales que le sigue; en 
esta fase puede aparecer un 
aumento en la frecuencia de 
delitos, estabilidad o diversifi-
cación de los delitos que se co-
meten. La de agravación: con 
el paso del tiempo puede ha-
ber un aumento en los delitos 
que se cometen, que sean más 
graves o reiterativos; también 
se consolida la conducta de-
lictiva como forma dominante 
en la interacción y consecución 
de medios y fines. Fase de de-
sistencia: se refiere al proceso 
de descenso en frecuencia de 
conductas delictivas, incluso se 
abandona por completo.  Los 
“Turning point” son eventos 
que provocan modificaciones 
importantes, en el campo de 
la prevención es importante 
pues vuelve relativo el determi-
nismo. En este tipo de eventos 
también influye el “timing”, el 
cual se refiere al momento en 
la vida de una persona en la 
cual sucede el evento. Se teo-
riza, hay una sólida correlación 
existente entre edad y delito y 
las dificultades para explicar la 
curva edad-delito.  

Divide los delincuentes en 
dos tipos: no persistentes y 

persistentes. En el caso de los 
no persistentes, se limita su 
actividad a la adolescencia. 
Ellos, eventualmente abando-
narán la conducta desviada; 
los motivos de estas conductas 
suelen ser: crianza inadecua-
da, influencia negativa de pa-
res, disociación entre medios 
y fines. Pese a estas causas, la 
mayoría de ellos desasistiría de 
forma natural. Por otro lado, los 
persistentes (que delinquen a 
lo largo de su vida), tienen una 
naturaleza neuropsicológica. 
Por neuropsicología, son en-
tendidas aquellas estructuras 
anatómicas y fisiológicas en 
el sistema nervioso que influ-
yen de manera psicológica en 
el individuo por ejemplo en el 
temperamento o habilidades 
cognitivas. Dichas tendencias 
pueden agravarse si los hoga-
res, escuelas o barrios son con-
textos contraproducentes; in-
versamente, del mismo modo, 
en ambientes favorables las 
tendencias pueden suavizarse. 

Teoría del control social. La 
teoría del control social plan-
teada por Hirschi (2003), dice 
que los hechos delictivos se 
generan cuando se debilita 
el vínculo entre individuo y 
sociedad. Mientras más débil 
sea el grupo al que un indi-
viduo pertenece, menos de-
penderá de él y no reconoce-
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rá reglas de conducta que 
no se basen en sus intere-
ses particulares. El conflicto 
interpersonal puede de-
positar hostilidad derivada 
socialmente para justificar 
la agresividad de quienes 
tienen vínculos débiles con 
los demás, cuando a una 
persona no le interesan 
las normas y es insensible 
a la opinión de los demás, 
le será fácil desviarse. Para 
una buena internalización 
de las normas, debe haber 
una buena vinculación en-
tre el individuo y la socie-
dad.

Una persona debe con-
siderar los costos de su 
conducta desviada y como 
esto le implicaría perder la 
inversión efectuada en la 
conducta convencional. Las 
personas, por el mero he-
cho de vivir en una socie-
dad organizada, adquieren: 
bienes, reputaciones y po-
sibilidades cuya pérdida no 
desea afrontar. El apego a 
los demás es el equivalente 
sociológico de la conciencia. 
En la teoría del control, la ig-
norancia y el error regresan 
de nuevo como explicacio-
nes posibles de la conduc-
ta desviada. En general, la 
teoría postula que las perso-

nas tienen la capacidad de 
inferir las normas y, son ellas 
mismas las que son capaces 
de cumplir o incumplir las 
normas sociales. 
Teoría del aprendizaje 
social. La teoría del apren-
dizaje social, es una teo-
ría diseñada por Bandura 
(1974), con múltiples pro-
cesos, se basa en un enfo-
que cognitivo conductual, 
el cual permite entender el 
aprendizaje y los compor-
tamientos humanos. Una 
de las consideraciones más 
importantes de esta teoría 
es la observación e imita-
ción de comportamientos, 
sentimientos y actitudes de 
los demás. Se compone de 
distintos elementos, como 
la atención, la retención, 
reproducción y motivación. 
Cada una se da en un mo-
mento específico en la teo-
ría del aprendizaje social 
fungen como etapas. Pun-
tualmente, sobre la etapa 
de la motivación, está rela-
cionada con la motivación 
de las consecuencias espe-
radas, los resultados positi-
vos aumentan la probabili-
dad de que los individuos 
repitan un comportamien-
to observado, (Chohan, 
2024).
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DIAGNÓSTICO
INTERNACIONAL

Anivel internacional 
el orbe subyace con 
cambios acuciosos 
y entropías en una 

globalización donde invariable-
mente ninguna sociedad pue-
de estar ajenas a estas, por la 
interdependencia económica, 
política y social. De tal suerte 
que es innegable estar atentos 
a dichos cambios en el sentido 
estricto de preparar el camino 
para nuestro país en términos 
de la construcción de mejores 
niveles de seguridad y de jus-
ticia, orientados en una máxi-
ma de prevención y construc-
ción de una paz positiva, de tal 
modo que es ineludible hablar 
de los índices de paz global, y 
en este sentido el Instituto para 
la Economía y la Paz (2025a)  in-
dica en el Global Peace Index,  
que el mundo ha dejado de ser 
el lugar que la humanidad ha 
soñado como el espacio pacífi-
co, pues de los últimos 17 años 
llevamos 13 en franco retroceso 
en niveles de paz y el año 2025 
no fue la excepción, pues en 
nuestros días hay 59 conflictos 
armados activos en el mun-
do, la cifra más alta desde la 

segunda guerra mundial tres 
más que el año 2024, lo cual 
por supuesto que no es una 
estadística menor, pues son 
decenas de millones de vidas 
atrapadas entre armas, miedo 
y fronteras cerradas, el mapa 
de una humanidad en tensión 
constante donde coexisten 
personas desplazadas, fami-
lias fracturadas, recursos eco-
nómicos desviados a la guerra 
en lugar de a la vida, espacios 
donde la paz resulta ya no un 
sueño sino un mero delirio.

Los temas estructurales 
que deberían estar moviendo 
las agendas mundiales con-
vendrían estar encaminados 
a temas como una estabili-
dad económica, alimentarios, 
ambientales, y la defensa de 
los derechos fundamentales 
como la educación, para las 
nuevas generaciones, pues la 
educación es protectora debi-
do a que proporciona conoci-
mientos y competencias que 
pueden salvar vidas y prevenir 
el reclutamiento tanto militar 
como de los grupos que con-
forman la criminalidad, ade-
más la educación sin duda ni 
temor a la equivocación es la 
puerta a otros derechos espe-

cialmente para niñas, niños y 
adolescentes. El orbe debería 
de estar preocupado por la 
construcción de una paz positi-
va más que en la carrera arma-
mentista que genera violencia 
en todos los sentidos, siendo 
que la paz positiva no solo es 
la ausencia de guerra, sino la 
presencia de justicia, con ins-
tituciones más sólidas, acceso 
a una información veraz, ade-
más de generar oportunidades 
para las personas y la construc-
ción de una ciudadanía global, 
una sociedad global en la que 
cada persona sienta que la vul-
neración de sus derechos hu-
manos en el mundo también 
tiene que ver consigo misma 
y por tanto adquirir concien-
cia en la responsabilidad de 
comprometerse con su defen-
sa, donde no hay que dejar de 
enunciar que los países con 
altos niveles de paz positiva 
tienen mejores niveles de cre-
cimiento y desarrollo econó-
mico, más resiliencia y menor 
desigualdad. Hoy más que 
nunca la humanidad de todos 
los puntos geográficos del orbe 
debe tener presente que la paz 
no es un aparato que funcione 
en automático, pues la paz se 
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construye y se invierte en todos 
los sentidos o bien se pierde.

Según un estudio publicado 
por Statista (2024) el plano 
latinoamericano y caribeño 
por país bajo el Índice de 
Percepción de Corrupción 
de 2024, en una escala de 
00 a 100, este índice evalúa 
a los países según el desem-
peño en áreas como sobor-

nos a funcionarios públicos, 
la corrupción en contrata-
ción pública, la malversa-
ción de fondos y la eficacia 
de políticas anticorrupción. 
En el índice, 0 es la puntua-
ción más alta en percepción 
de corrupción, mientras 
que 100 significa ausencia 
total de corrupción percibi-
da. Uruguay es el país que 

más menos percepción de 
corrupción presenta con 76 
puntos en la escala, mien-
tras Venezuela es el más 
alto con 10 puntos y México 
se encuentra en séptimo lu-
gar de mayor percepción de 
corrupción con 26 puntos, 
14 por delante de la media 
regional que se encuentra 
en 40 (ver figura 1).

Figura 1. Percepción de corrupción de 
la región de América Latina, 2024.

Fuente: Statista (2024).
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NACIONAL 

En el plano mundial, México 
ocupa el puesto 135 de los 163 
considerados en el Índice de 
Paz Global (IPG) (2025b) (ver 
figura 2), elaborado por el Insti-

tuto para la Economía y la Paz 
(IEP) el IPG es la medida mun-
dial de la paz global. El informe 
considera datos hasta la fecha 
sobre tendencias en materia 
de paz, su valor económico y el 
desarrollo de sociedades pací-

ficas; considera el 99.7% de la 
población mundial, y en el cual 
se miden tres niveles: seguri-
dad y protección social, alcan-
ce de los conflictos internos e 
internacionales en curso y el 
grado de militarización.

Figura 2.  Panorama de México a nivel 
mundial, 2025.

Fuente: Instituto para la Econo-
mía y la Paz (2025a).
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Según el IPG de 2024, el mun-
do se encuentra en riesgo de 
aumento en conflictos graves, 
debido al incremento de con-
flictos menores lo que aumen-
ta la probabilidad de que surjan 
conflictos graves en el futuro. 
Islandia, Irlanda, Austria, Nueva 
Zelanda y Singapur son consi-
derados los cinco países más 
pacíficos del mundo, mientras 
que el mayor deterioro regio-
nal se encuentra en América 
del Norte impulsado por el 
aumento de los delitos violen-
tos y el miedo a la violencia. 97 
países sufrieron deterioro en 
materia de paz, mientras que 
92 países están actualmente 
involucrados en conflictos más 
allá de sus fronteras y 16 países 
ahora albergan a más de me-
dio millón de refugiados.
       Los datos más destacados 
del IEP, recopilados por el Insti-
tuto para la Economía y la Paz 
(2025b) que colocan a México 
como lugar 135 se encuentra la 
percepción de la criminalidad 
(3.45/5), la tasa de policía (2.6/5), 
acceso a armas pequeñas (4/5), 
intensidad del conflicto interno 
(2/5), manifestaciones violentas 
(3.5/5), crimen violento (5/5), 
inestabilidad política (2.125/5), 
muertes por conflicto interno 
(3.922/5).

En el caso de nuestro país, 
el Índice de Paz Global 

2025 elaborado por el Ins-
tituto para la Economía y 
la Paz, revela que México 
ocupa el puesto 135 de 
163 países evaluados, con 
una puntuación de 2.636, 
México se considera uno 
de los países más violen-
tos a nivel internacional, 
aunque presenta una lige-
ra mejora respecto al año 
anterior. La violencia en 
México varía según los ám-
bitos analizados, con peo-
res rendimientos en segu-
ridad y protección social, 
mientras que en militari-
zación presenta mejores 
resultados. Dicho índice 
también muestra que la 
violencia en México es un 
problema complejo que 
no se limita a homicidios 
y delincuencia organiza-
da. Se han registrado au-
mentos en la violencia de 
género, violencia digital, y 
fenómenos como la po-
larización social y política, 
en dicho informe se desta-
ca la necesidad de gene-
rar estrategias integrales 
para reducir la violencia y 
fortalecer las acciones de 
prevención, así como a las 
mismas instituciones.
Sin duda el deterioro de la 
paz en México es produc-
to de décadas de desaten-

ción y posturas mediáticas 
de simulación en temas 
coyunturales para atender 
los problemas de insegu-
ridad y de justicia que ve-
nimos arrastrando hasta 
nuestros días y que es en 
sí una herencia estructural 
que le dio al traste a la aten-
ción de las causas, amén 
del aumento de los flujos 
fronterizos ilegales de dro-
gas, armas y dinero que 
han tenido consecuencias 
devastadoras para nuestro 
país. Sin embargo, debido 
a las acciones que se han 
implementado en los dos 
últimos sexenios, la paz en 
México mejoró un 0.7% 
en 2024, lo que marca el 
quinto año consecutivo 
de mejora moderada, des-
pués de años de deterioro 
pronunciado. En este sen-
tido el año pasado 18 es-
tados mejoraron significa-
tivamente su calificación 
en el índice de paz, entre 
ellos el estado de Zacate-
cas, que disminuyó signi-
ficativamente el índice de 
homicidios, lo que coloca 
al estado por debajo de la 
media nacional, mientras 
que 14 estados registraron 
deterioros, en donde Co-
lima se mantuvo como el 
estado menos pacífico del 
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país por tercer año conse-
cutivo, ya que registró más 
de 100 homicidios por 
cada 100,000 habitantes 
por mucho la peor tasa de 
homicidios del país. Igual-
mente, en ese ranking 
estuvieron los estados de 
Guanajuato, Morelos, Baja 
California y Quintana Roo; 
en contraste Yucatán fue 
el estado más pacífico del 
país por octavo año con-
secutivo, seguido de Tlax-
cala, Durango, Chiapas y 
Nayarit.

Según el INEGI, en el informe 
de prensa de la Encuesta Na-
cional de Seguridad Pública 
Urbana (ENSU) los datos re-
copilados para junio de 2025, 
68.5 % de las mujeres y 56.7 % 
de los hombres consideraron 
que vivir en su ciudad era inse-
guro. Para la encuesta se consi-
deran personas mayores de 18 
años, las principales ciudades 
con índices de inseguridad a 
nivel nacional fueron: Culia-
cán (90.8%), Ecatepec (90.7%), 
Uruapan (89.5%), Tapachula 
(88.1%) Ciudad Obregón (88%). 
Por otro lado, las ciudades con 
menos porcentajes de percep-
ción de inseguridad fueron: 
San Pedro (11%), Piedras Negras 
(16.9%), Benito Juárez (22%), 
Saltillo (23.5%), Puerto Vallarta 
(27.3%). Los espacios públicos 

con más percepción de inse-
guridad fueron cajeros auto-
máticos en vía pública (72.2%), 
el transporte público (65%), en 
las calles (63.7%) y carreteras 
(57.9%).
La expectativa de seguridad en 
un 32.5% considera que en los 
próximos 12 meses la situación 
de delincuencia e inseguridad 
en su ciudad se mantendrá, 
por otro lado 25.4% contempla 
un empeoramiento en la situa-
ción. En contraste, 16.1% del es-
pectro positivo piensa que la si-
tuación de inseguridad seguirá 
igual de bien, y el 25.1% externó 
que mejorará.
Conductas delictivas o antiso-
ciales alrededor de las vivien-
das y consumo de alcohol en 
las calles (59.9%), robos o asal-
tos (50.1%), venta o consumo 
de drogas (41.1%), vandalismo 
en las viviendas o negocios 
(40.6 %), y disparos frecuentes 
con armas (37.7%).
En el segundo trimestre de 
2025 el 35.4% de la población 
mayor de 18 años tuvo conflic-
tos directos con familiares, ve-
cinos o personas de su entorno 
laboral o escolar. Los más al-
tos índices de conflicto se en-
cuentran en las alcaldías Álvaro 
Obregón (62.9 %), La Magdale-
na Contreras (62.4 %) y Coyoa-
cán (61.8 %). Mientras que las 
áreas urbanas que reportaron 

los menores porcentajes de 
conflictos o enfrentamientos 
fueron: Ciudad Obregón (7.6%), 
Tapachula (11.8 %) y Fresnillo 
(12.3 %).
El 42.7% de la población en-
cuestada, mostró haber mo-
dificado sus hábitos respecto 
a las pertenencias que suelen 
llevar por miedo a sufrir algún 
delito. Mientras que el 42.4% 
externó cambiar los hábitos 
respecto a que los menores de 
edad que viven en el hogar sal-
gan solos y un 38% cambió en 
relación a salir de noche.
Las percepciones que se tienen 
sobre la eficacia de las diferen-
tes fuerzas de seguridad, son: 
la Marina con un 87.5%, la Fuer-
za Aérea Mexicana un 84% y el 
Ejército un 83.1%, la Guardia 
Nacional con 72.5 %, la Policía 
Estatal con 52.4 % y la Policía 
Municipal con 46.4%.
En los problemas que impac-
tan su ciudad, la población 
consideró en un 82.9 % que 
los baches en calles y avenidas, 
así como un 66.4 %, considera 
fallas en el suministro de agua 
potable, y 60.2 % las coladeras 
tapadas por acumulación de 
desechos. La percepción del 
desempeño de los gobiernos 
de las ciudades, en un 30.1% 
se refiere a muy o algo efectivo, 
siendo las de mayor percep-
ción de efectividad Piedras Ne-
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gras (68.8%), Apodaca (61.3%) 
y Ciudad del Carmen (59.7), 
mientras que las áreas donde 
la percepción de eficacia fue 
menor fue en Coatzacoalcos 
(8.3%), Ecatepec (10.9%) y Za-
catecas (12.9%).
En cuanto a actos de corrup-
ción en el contacto con auto-
ridades de seguridad pública 
y hogares víctima de robo, ex-
torsión o fraude, el 45.2% de las 
personas declaró haber sufrido 
al menos un acto de corrup-
ción por parte de las autorida-

des. El 30.8% de hogares tuvo 
al menos una integrante vícti-
ma de delito de robo, extorsión 
o fraude.
En los comparativos de los 30 
municipios con mayor número 
de homicidios a nivel nacional 
en el periodo que compete 20 
años (2004-2024) se puede ver 
cómo existe una tendencia a 
la alta históricamente en los 
municipios, muchos están cer-
ca de su pico de incidencias, 
otros están llegando a tenerlos, 
y otros están en un constante 

aumento, por otro lado, el caso 
de Guadalupe es interesante 
porque alcanzó su pico con 
260 casos, con lo cual, es la-
mentable y no se debe olvidar 
que se está hablando de per-
sonas, comparado con Ciudad 
Juárez, Chihuahua o Tijuana, 
Baja California no se encuentra 
en números tan alarmantes, lo 
que quiere decir que es posible 
reducir estas cifras, caso que ya 
se presentó para 2024 donde 
se logró reducir a 96 en 2024 
(ver figura 3). 

Figura 3. Comparativo de los 30 muni-
cipios con mayor número de homicidios 
(2004-2024).

Fuente: Instituto para la Econo-
mía y la Paz (2025b).
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Estatal

Para el caso particular del esta-
do de Zacatecas desde el año 
2024 registró la mayor mejora 
en materia de paz, lo que lo si-
túa en la tabla general del país 
con una calificación de 2.921, 
que por segundo año conse-
cutivo registro la mayor mejora 
en el indicador de homicidios 
con una caída de 49.1% en su 
tasa que por mucho es la ma-
yor mejora desde el año 2015, 
y con un avance superior en 
la caída del 22.5% un progre-
so impulsado principalmente 
por una disminución sustancial 
en la tasa de homicidios bajó 
cerca del 50% en 2024. Igual-
mente asentar que el estado 
de Zacatecas registró la ma-
yor disminución del impacto 
económico de la violencia por 
estado con una reducción del 
25% en el impacto económico 
de la violencia en el estado con 
una variación porcentual entre 
los años 2015 y 2024 del 58%. 
Lo anterior como parte de una 

mayor presencia de las fuerzas 
de seguridad del estado tan-
to policías estatales, Ejercito 
Nacional y Guardia Nacional, 
como parte de una política cri-
minológica encaminada a una 
respuesta rápida, pero tam-
bién aparejada de programas 
de justicia social y aquellos en-
caminados a la prevención de 
conductas antisociales y delic-
tivas.

Lo anterior alineados a la 
estrategia nacional en segu-
ridad pública y considerando 
los ocho pilares de la paz po-
sitiva: el buen funcionamiento 
del gobierno, una distribución 
equitativa de los recursos, así 
como el libre flujo de informa-
ción, igualmente el fomento de 
las buenas relaciones entre los 
vecinos, y altos niveles de capi-
tal humano, así como el irres-
tricto respeto y aceptación de 
los derechos humanos de los 
demás, amén de una orienta-
ción institucional a bajos nive-
les de corrupción y el fomento 
de un entorno empresarial sóli-

do, pues sin duda los pilares de 
la paz positiva interactúan de 
manera sistémica para respal-
dar las actitudes, instituciones 
y estructuras que sustenten el 
desarrollo y la construcción de 
paz.  (IPG, 2024) 

Según el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública, en el 
instrumento para el Registro, 
Clasificación y Reporte de De-
litos y las Víctimas CNSP/38/15 
(2025), a nivel nacional se regis-
tran 272,082 casos totales de 
víctimas, mientras en el esta-
do de Zacatecas se reportaron 
3,473 esto en el transcurso del 
año en curso. Estos se dividen 
en: víctimas de delitos contra 
la vida y la integridad corporal 
(232,794/2,950), víctimas de de-
litos contra la libertad personal 
(21,778/410), víctimas de delitos 
contra el patrimonio (8,585/51), 
víctimas de delitos contra la 
sociedad (8,925/62), reflejando 
datos nacionales y del estado 
de Zacatecas, respectivamente 
(ver figura 4).

ZACATECAS
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Figura 4. Víctimas de delitos del fuero común en 
el país y en el estado de Zacatecas, 2025.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública del estado de Zacatecas (2025).

Por su parte, la información 
referente a las incidencias delic-
tivas de los municipios de Zaca-
tecas, Guadalupe y Fresnillo, en 

los delitos de homicidios, robos 
y violencia familiar, podemos ob-
servar que respecto al delito de 
homicidio en Guadalupe se re-

gistró el nivel más alto; asimismo, 
en los delitos de robo y violencia 
familiar, se ubicó en el segundo 
lugar estatal (ver figura 5). 
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Figura 5. Incidencias delictivas de los municipios 
(01 de enero al 29 de septiembre de 2024).

Fuente: Unidad de Análisis de la Información de la Fis-
calía General de Justicia del Estado de Zacatecas (2024).

Según el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública (SESNP) e 
INEGI (2024), el estado de Za-
catecas pasó de 678 casos de 

homicidio en 2019 a registrar 
1,226 en 2020, al año siguiente 
alcanzó su cifra histórica más 
alta con 1767 en 2021, en 2022 
empezó a disminuir a 1,450 y 

en 2023 se encontró en cifras 
de 1,084 víctimas. Lo que quie-
re decir que hubo una reduc-
ción de 38.65% del total de 
2021 a 2023 (ver figura 6). 
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Figura 6. Homicidios del estado de Zacatecas, 
1990-2023.

Fuente: INEGI (2024a).

Cuando se ponen en contras-
te las cifras de homicidios del 
estado con las nacionales, no 
solamente se encuentra que en 
el año 2007 empezó un aumen-
to a nivel nacional que no vio un 
descenso durante los años 2012-
2014, donde se alcanzó una caí-

da de aproximadamente 7 mil, 
dándose 20,010 casos a nivel 
nacional. A partir de entonces, 
los casos fueron en aumento, 
alcanzando el pico de homici-
dios a nivel nacional en 2020 
con 36,773 casos registrados, en 
años posteriores a estos se notó 

un decrecimiento periódico 
hasta el año 2023, año en el que 
se logró disminuir hasta 32,252 y 
para el año 2024 se tuvo un au-
mento a 33,550. 

En un supuesto ideal, con-
siderando los 32 estados de la 
República Mexicana, a cada uno 
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le correspondería una cuota de 
3.125% del total nacional. Este 
porcentaje sirve como una línea 
base muy útil para contrastar la 
realidad histórica de Zacatecas.  
Mientras, las cifras en Zacatecas 
durante los primeros 25 años 
correspondientes al periodo 

1990 a 2015, Zacatecas se man-
tuvo muy por debajo de su “cuo-
ta teórica”, aportando menos 
del 1% y en sus picos cerca del 
1.7%. Estadísticamente, era un 
estado significativamente más 
seguro que el promedio nacio-
nal. Para el año 2021 el estado 

sufrió una sobrerrepresentación 
al alcanzar casi el 5%, Zacatecas 
superó por mucho el 3.125% que 
le correspondería en una distri-
bución equitativa. Para 2023 el 
estado vuelve a colocarse por 
debajo de esa media con 1.69% 
(ver figura 7). 

Figura 7. Comparativo a nivel nacional y estatal, 
1990-2024.

Fuente: INEGI (2024b).
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Según la página web oficial 
del Gobierno del estado de Za-
catecas, entre 2021 y 2024 se ha 
logrado reducir en más del 70% 
los homicidios dolosos. Según el 
Secretariado Ejecutivo del Siste-

ma Nacional de Seguridad Pú-
blica, en el primer semestre de 
2025, la entidad ocupó el primer 
lugar en reducción del delito con 
una baja del 75%. En septiembre 
de 2024 Zacatecas se ha posicio-

nado en el lugar 31 a nivel nacio-
nal en víctimas de homicidio do-
loso con solo cuatro casos, lo que 
representa el 0.22 por ciento del 
total del país (Gobierno del esta-
do de Zacatecas, 2024).

MUNICIPAL

Según datos de la Fiscalía Ge-
neral de Justicia del Estado 
(FGJE) durante el 2024, en el 
municipio de Guadalupe se 

registró un descenso de 66 
delitos tipificados entre robo, 
homicidio y violencia familiar, 
pues pasaron de 213 casos 
registrados en enero a 147 en 
septiembre de dicho año, di-

chos números corresponden 
a 140 robos que disminuyeron 
a 73, los casos de violencia fa-
miliar se mantuvieron en 60, y 
los homicidios pasaron de 13 a 
4 (ver figura 8).
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Figura 8. Incidencias delictivas del municipio de 
Guadalupe (01 de enero al 29 de septiembre de 2024).

Fuente: Unidad de Análisis de la Información de la Fis-
calía General de Justicia del Estado de Zacatecas, 2024.

La tasa de homicidios en 
el municipio de Guadalupe 
(ver figura 9), históricamente 
alcanzó un considerable au-
mento en 2017, pues pasó de 
33 casos a 123, a partir de en-
tonces, hasta 2020, se man-

tuvo en un aproximado a esa 
cifra en números inferiores, 
fue hasta ese último año que 
las cifras volvieron a superar el 
registro más alto desde que 
se tienen datos, con 135 casos 
en 2020 y en los años siguien-

tes las cantidades pasaron a 
244, 260 y 225 en 2021, 2022 y 
2023, respectivamente, dando 
a 2023 como el primer año en 
más de cinco años que tuvo 
un decremento en la inciden-
cia de homicidios. 
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Figura 9. Tasa de homicidios del municipio de Gua-
dalupe, Zac. 1990-2023.

Fuente: INEGI (2024c).

La percepción que se tiene 
de la inseguridad en el muni-
cipio de Guadalupe, Zacatecas 
se puede contrastar con la que 
se tiene a nivel estatal y nacio-
nal, y es que, tanto el estado de 
Zacatecas como el municipio 

de Guadalupe se encontraban 
por encima del nivel nacional 
en percepción de inseguridad, 
pero por debajo de la percep-
ción que se tiene en el estado, 
durante cada año que se tiene 
registro (desde 2016), Guadalu-

pe se encuentra por debajo de 
la puntuación de todo el estado 
de  Zacatecas, en un aproxima-
do de cinco puntos por cada 
año. Para diciembre del año 
2022, Guadalupe superó la per-
cepción de inseguridad del es-
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tado en aproximadamente tres 
puntos; para el 2023 se volvieron 
a invertir los lugares y la percep-

ción de inseguridad del estado 
volvió a superar la del municipio 
de Guadalupe con 4.3, teniendo 

cada uno 91.9 y 87.6 puntos en 
una escala de cero a 100, res-
pectivamente (ver figura 10). 

Figura 10. Percepción de inseguridad en el estado de Zacatecas y 
el municipio de Guadalupe, en el contexto mexicano, 2020 -2023.

Fuente: INEGI (2024d).
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RESULTADOS DE LA ESCALA DE PERCEPCIÓN 
DE INSEGURIDAD MUNICIPAL (EPIM).

INTRODUCCIÓN

En la visión y acción desde el 
municipio de Guadalupe, Za-
catecas la prevención del deli-
to constituye uno de los pun-
tos medulares para atender y 
comprender de manera am-
plia y no limitativa, tomando 
en consideración los alcances 
que puede tener tal función 
por parte de las autoridades, 
en la consolidación del Esta-
do Democrático de Derecho. 
La prevención responde a la 
necesidad urgente de atender 
las causas y factores que ge-
neran conductas antisociales, 
y que a su vez estas puedan 
trascender a delitos, a través 

de proyectos y programas de 
prevención orientados al for-
talecimiento del tejido social 
mediante la formación de ciu-
dadanos imbuidos en valores. 
Con el fin de atender las cau-
sas y reducir los factores ge-
neradores de violencia, lo cual 
se alinea con la primera estra-
tegia de atención a las causas 
del gobierno federal.

Durante cada trienio es ne-
cesario conocer los avances 
que se han tenido, las formas 
de revisar los logros y deudas 
pendientes, la forma de cono-
cerlas no solo es mediante re-
sultados presentados, sino en 
contacto directo con los ciu-
dadanos, dicha labor es la que 

nos ocupa en este marco, pues 
se han aplicado estrategias 
mediante la implementación 
de un instrumento que nos 
permite recopilar datos que, 
a diferencia de la información 
que se tenía, en análisis, metas 
y objetivos; son recopilaciones 
vivenciales de la ciudadanía, 
siendo estas las necesidades 
más inmediatas que tienen.  

El instrumento tuvo un dise-
ño tipo Likert, cuenta con 15 re-
activos y algunos complemen-
tarios de respuesta abierta que 
nos permiten tener un panora-
ma cualitativo de característi-
cas que pretendíamos obtener 
en la población con la que tra-
bajamos el instrumento.
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MUESTRA

La muestra seleccionada para 
este estudio estuvo conforma-
da por 664 participantes, ele-

gidos mediante un muestreo 
por conveniencia, consideran-
do la disposición de la gente a 
participar, así como su tiempo, 
con el objetivo de representar 

la percepción general de los 
guadalupenses. La cantidad 
de participantes fue seleccio-
nada mediante la siguiente 
fórmula:

Donde N es la población total 
(211,740 según el último censo de 
INEGI)). Con un nivel de confianza 

de 99%, esto corresponde a un 
valor Z de 2.58 (Obtenido de la 
tabla de distribución normal es-

tándar), con un margen de error 
(E) de 5%=0.05. Cuya sustitución 
queda de la siguiente manera:
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RESULTADOS 	

De las 664 aplicaciones que 
tuvo el instrumento, 592 res-
pondieron al dato “sexo”, con un 
73% siendo población femeni-
na, mientras el 27% fue mascu-
lina, poniéndolo en cifras 157 y 
435 personas, respectivamen-
te. En el grado de escolaridad 
554 brindaron esa información, 
la secundaria fue la escolaridad 
máxima alcanzada dominan-
te con un 35%, seguido de un 
28% de nivel licenciatura y un 
27% de nivel preparatoria. En el 
estado civil el 55% participan-
tes se encuentra en matrimo-
nio, el 26% soltero y el 10% en 
unión libre, siendo los de mayor 

representatividad los que en-
cuentran casados. 

SALUD MENTAL
Sobre el instrumento, existen 
reactivos en los cuales se bus-
ca conocer la percepción de la 
salud mental y si han recibido 
algún tipo de ayuda para el 
cuidado de la misma. Se ob-
tuvo una aceptación del 83% 
en que la salud mental siem-
pre es importante, comple-
mentado con un 9% en “Casi 
siempre”, mientras que en el 
espectro negativo solo se tiene 
un 8% de no importancia (En-
tre “Nunca” y “Casi nunca”) (ver 
figura 11). Por otro lado, hay que 
prestar principal atención a los 

medios, espacios y acciones 
que toma la gente y también 
las condiciones que tiene a su 
alcance para cuidar de su salud 
mental, porque solo un 12% ha 
contado con la oportunidad de 
cuidar su salud mental, lo que 
resulta delicado, es que el 88% 
de los participantes considera 
que no ha recibido ningún tipo 
de ayuda para cuidar su salud 
mental, entre “Nunca” y “Casi 
nunca” de modo que una am-
plia cantidad de personas que 
entiende, cuando menos de 
manera funcional la importan-
cia de la salud mental se está 
quedando sin los servicios ade-
cuados para su salud mental 
(ver figura 12).

Figura 11. La importancia de la salud 
mental, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024). 
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Figura 12. Sobre recibir ayuda en 
materia de salud mental, 2024. 

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024). 

PERCEPCIÓN DEL ENTORNO

Sobre la convivencia en su en-
torno, la convivencia con con-
sumidores activos de algún tipo 
de sustancia ilícita, un 59% res-
pondió “Nunca” a la presencia 
de algún consumidor activo, 
en ese reactivo, la incidencia 
en respuesta va disminuyendo 
gradualmente conforme au-
menta la frecuencia, 14% casi 
nunca, 0% algunas veces, 14% 

casi siempre y un 13% mencio-
na que siempre está presente 
alguien de estas características 
en su entorno (ver figura 13). La 
convivencia e interacción con 
vecinos pasa por sus porcenta-
jes más bajos donde idealmen-
te tendría que estar sus puntos 
más altos, sólo un 13% dice con-
vivir “Siempre” con sus vecinos, 
mientras solo un 3% se reúne a 
atender las problemáticas co-
munales. Aunque estos valores 

se encuentran tan bajos, aun 
se dividen más, la convivencia 
con un 12% en “Algunas veces” 
es inferior a “Nunca” posiciona-
do con 60% en la resolución de 
problemas comunitarios, y su-
mado a “Casi nunca” alcanzan 
el 89% de la población, dando 
valores altamente negativos, un 
primer vistazo nos deja plantea-
do que no existe una sólida co-
hesión social en la comunidad 
(ver figuras 14 y 15).
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Figura 13. Acerca del consumo de 
drogas en el entorno, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).

Figura 14. Sobre la convivencia veci-
nal, 2024. 

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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Figura 15. Frecuencia en la que se reúnen 
a resolver conflictos vecinales, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).

INSEGURIDAD EN EL 
ENTORNO

Otro apartado es sobre la in-
seguridad en la comunidad, 
pese a que las personas ex-
ternan con un sólido 62% que 
no se presentan actos delicti-
vos en su entorno, también es 
alto el porcentaje de personas 
que afirma no sentirse segu-

ras al salir de casa  con 58%;  
el porcentaje  representativo 
de menor valor es el 5% que 
externa “Siempre” al cometer-
se actos delictivos (ver figu-
ras 16 y 17), frente al 7% que 
siente seguridad al salir siem-
pre de casa, ambos siendo va-
lores bajos pero es un porcen-
taje ligeramente más alto en 
la seguridad que en los actos 

delictivos; aun así, en general 
la percepción de la seguridad 
es menor que la presencia de 
actos delictivos. La afección 
de la inseguridad en las ruti-
nas de las personas es quizá 
uno de los puntos más fuer-
tes a favor, con un 60% de la 
población considerando que 
no ha afectado su rutina dia-
ria (ver figura 18).



45

Figura 16. Percepción de seguridad 
al salir de casa, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).

Figura 17. Frecuencia de los actos 
delictivos en el entorno, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024). 
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Figura 18. Frecuencia en la que la insegu-
ridad afecta las rutinas, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).

VIOLENCIA PERCIBIDA EN 
LOS ÚLTIMOS 12 MESES

Este apartado corresponde a la 
violencia recibida o percibida 
en el último año, ejercida hacia 
su persona directamente, cada 
figura es referida a un espacio: 
violencia recibida por parte de 
una persona o grupo (ver figura 
19), agresiones físicas o verbales 
en espacios públicos, (ver figu-

ra 20) y agresiones dentro de su 
núcleo familiar (ver figura 21). 
Siendo notablemente mayor el 
número de personas que dicen 
“Nunca” haber sido víctimas de 
ningún tipo de violencia, pues 
se encuentran en 80%, 86% y 
82% en el orden mencionado 
anteriormente. 

El decremento como se ha 
mencionado, se vuelve gradual, 
llegando a que solo en el primer 

reactivo “Siempre” supera el 1% 
(llegando 2%), mientras en los 
otros se encuentra debajo de ese 
1%. Estos datos, sumados a los 
anteriores nos permiten ver que 
la violencia es parte del entorno, 
pero no aparece de manera ac-
tiva en la vida de las personas, 
sino se presenta más como una 
zona intangible y perimetral, 
pues aún con una percepción 
de violencia notable, las per-
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sonas no son víctimas de ellas, 
¿Qué sesgo se estará presentan-
do por parte de los participan-
tes del instrumento? ¿Cuál es 

la manifestación de “Violencia” 
para ellos? La sensación de inse-
guridad al caminar en la calle es 
un aspecto algo dividido, pese a 

que más del 50% no siente in-
seguridad, la suma de quienes sí 
lo hacen llega a representar más 
de un 30% (ver figura 22).

Figura 19. Amenazas recibidas en los 
últimos 12 meses, 2024. 

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).

Figura 20. Víctimas de agresiones en la 
familia durante los últimos 12 meses, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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Figura 21. Víctima de agresiones en públi-
co en los últimos 12 meses, 2024. 

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).

Figura 22. Sensación de inseguridad al 
caminar a solas en la calle, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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PERCEPCIÓN DE LOS 
CUERPOS DE SEGURIDAD 
MUNICIPAL, ESTATAL 
Y FEDERAL

Si el objetivo de este instru-
mento es medir la percepción 
de inseguridad y violencia de 
las personas, es necesario in-
cluir un sondeo sobre cómo 
perciben la protección brinda-
da por parte de las fuerzas de 

seguridad tanto municipales, 
estatales y federales ante los 
delitos que se pudieran come-
ter. En general, la percepción 
que se tiene de los distintos 
niveles de policía no es positi-
va, pues los tres niveles no ge-
neran confianza, puesto que 
predominan las respuestas en 
valores negativos (“Casi nunca”, 
y “Nunca”) obteniendo entre 
los tres niveles un promedio 

de 57% en “Nunca” confiar en 
la policía, y un 22% a “Casi nun-
ca” confiar en los policías. En el 
sentido positivo, es decir de la 
confianza existente el prome-
dio se encuentra en 10%; mien-
tras quienes tienen un porcen-
taje más alto de confianza son 
las fuerzas policiales federales 
con un 13%, lo cual sigue sien-
do un bajo nivel de confianza 
(ver figuras 23, 24 y 25).

Figura 23. Confianza en la policía 
municipal, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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Figura 24. Confianza en la policía estatal, 
2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).

Figura 25. Confianza en la policía federal, 
2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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CONCLUSIÓN

En términos generales, luego de 
analizar los resultados podemos 
concluir que la sociedad gua-
dalupense durante el año 2024 
tiene una percepción de violen-
cia presente en el entorno. Por 
otro lado, en el colectivo se tie-
ne conciencia de la importancia 
de la salud mental, y se cuenta 
con el interés de cuidar la salud 
mental pero no con los medios 
para hacerlo, ni para una difu-
sión adecuada para ello. La co-
municación en la comunidad 
también es un área vulnerable, 
pues la capacidad de resolver 
conflictos comunes entre los 
vecinos habla de un importante 
aspecto a considerar; los cuales 
son las redes de apoyo entre ve-
cinos, y de cómo son los proce-
sos de comunicación.  

Acerca de los policías, es ne-
cesario reconstruir y reivindicar 
el concepto y la percepción que 
se tiene de los cuerpos policiales 
en la sociedad, pues se encuen-
tra muy deteriorada la relación 
entre ellos y la sociedad en ge-
neral. Es necesario buscar un 
sólido desarrollo de la cohesión 

social en la comunidad, en la 
cual, los miembros de una de-
terminada colonia, o del munici-
pio en general; según sea el caso 
de atención, puedan empezar a 
dialogar, organizar procesos de 
resolución de conflictos donde 
atiendan y gestionen las nece-
sidades que tiene su periferia, 
logrando así un nuevo nivel de 
autonomía y autoeficacia de la 
misma autonomía. 

RESULTADOS DE LA EN-
CUESTA DE APORTACIONES 
CIUDADANAS PARA EL 
PCPYPSVMGZ 2024-2026
Para realizar un trabajo de la me-
jor forma posible de parte del 
Ayuntamiento de Guadalupe, 
Zacatecas, se tiene la responsa-
bilidad, y el compromiso con y 
para la sociedad guadalupense, 
se llevó a cabo una consulta a la 
ciudadanía sobre el PCPyPSVM-
GZ, consistió en cuatro reactivos 
aplicados a 208 personas.  Cabe 
señalar, que las respuestas no se 
limitaron a una por persona; si, 
por ejemplo, se preguntó sobre 
las principales afecciones en el 
municipio de Guadalupe, Zaca-
tecas, y alguna persona mencio-

nó más de alguna, se conside-
ran como respuestas separadas, 
pues contabilizan a datos cuali-
tativos, con esa consideración, las 
cifras presentadas en cada apar-
tado se refieren a la cantidad de 
veces que se obtuvo esa respues-
ta, ya sea por si sola o en compa-
ñía de otras. Para este ejercicio, 
se consideraron, no de respuesta 
por respuesta, sino de afecciones 
(pensando en el ejemplo antes 
planteado), pudiendo haber más 
de una afección en cada encues-
ta respondida, en suma; hubo 
quienes se mostraron renuentes 
a colaborar o no respondieron al-
guna de las preguntas.

MUESTRA
La muestra seleccionada para 
este estudio estuvo conformada 
por 208 participantes, elegidos 
mediante un muestreo probabi-
lístico aleatorio simple, conside-
rando la disposición de la gente 
a participar, así como su tiempo, 
con el objetivo de consultar a 
los guadalupenses acerca de las 
prácticas de la prevención social. 
La cantidad de participantes fue 
seleccionada mediante la si-
guiente fórmula:
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Donde N es la población total 
(211,740 según el último censo de 
INEGI)). Con un nivel de confianza 

de 85%, esto corresponde a un 
valor Z de 1.44 (Obtenido de la 
tabla de distribución normal es-

tándar), con un margen de error 
(E) de 5%=0.05. Cuya sustitución 
queda de la siguiente manera:

La consulta se hizo con 
cuatro preguntas acerca de 
la situación del municipio en 
cuanto a: problemas en la so-
ciedad, las causas, las formas 

en las que se puede acabar 
con las violencias que afec-
tan en la sociedad guadalu-
pense, y qué propuestas hay 
desde la ciudadanía para que 

sociedad y gobierno munici-
pal, trabajen juntos por una 
cultura de paz y la prevención 
de la violencia y el delito en la 
ciudad.  
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PROBLEMAS DE LA 
SOCIEDAD

Lo que respecta a los problemas 
de la sociedad, las respuestas ob-
tenidas se categorizaron, una vez 
construidas las categorías per-
mitió identificar qué problemá-
ticas están más visibilizadas por 
los habitantes del municipio, con 
alta presencia, se encuentra el 
“crimen, delito e inseguridad”, con 
108 respuestas. Cabe señalar que 
en este reactivo la respuesta no se 
limitaba a un problema detecta-
do por persona, libremente ellos 
enlistan la cantidad de problemá-
ticas que observan, siendo así que 
se obtuvo un total de 328 respues-
tas entre todas las categorías. La 
categoría del crimen, delito e in-
seguridad, corresponde a un 34% 

de las respuestas totales.
En segundo y tercer lugar, es-

tán la “violencia y agresiones” con 
56 respuestas que representan un 
17%, “Valores, convivencia y con-
ducta social” con 38 menciones 
siendo un 12%. De alguna mane-
ra, estás tres primeras categorías 
corresponden a las relaciones 
humanas, si bien, no se puede 
hacer a un lado las implicaciones 
internacionales y la actualidad del 
mundo, en el cual se vive un pun-
to histórico con muchos conflictos 
entre grupos por recursos natura-
les o económicos, es decir, tanto 
el país, como en el estado y en el 
municipio se experimentan ese 
tipo de conflictos.

La “economía, empleo y pobre-
za”, aparece como siguiente cate-
goría de más incidencia, en cuar-

to lugar con un 11%, pese a que es 
una problemática, se encuentra 
en una consideración notable por 
debajo de las anteriores catego-
rías, que como se mencionó, co-
rresponden a un macro margen 
de “relaciones humanas”, se pre-
senta en un 63% entre las tres ca-
tegorías, no haciendo a un lado las 
necesidades económicas y otras 
que, aparecen en menor presen-
cia de menciones (adicciones: 24, 
medio ambiente y servicios: 4, ju-
ventud: 6, gobierno, autoridades y 
recurso: 24, educación, higiene y 
comunidad: 20, factores sociales 
generales: 12) (ver figura 26), el 
foco de atención se presenta en 
las relaciones humanas, en forta-
lecer estas y mejorar la manera en 
que se relacionan los miembros 
de la comunidad.

Figura 26. Problemas en la socie-
dad, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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FACTORES PARA 
LAS PROBLEMÁTICAS

Al consultar a la ciudadanía 
sobre los factores que propi-
cian estas problemáticas, se 
encontró una alta presencia 
de tres categorías principales, 
entre las 208 personas perte-
necientes a la muestra se reu-
nieron 265 respuestas, en ellas 

el primero siendo la “falta de 
valores y de educación” con 90 
respuestas, seguido de “mal 
gobierno, corrupción y falta 
de autoridad” y de “problemas 
económicos” con 57 y 45 men-
ciones, respectivamente. En el 
rango de 23 menciones están 
los “problemas familiares”, “in-
seguridad y falta de vigilancia”; 
con 19 se presentan aquellas 

con una “influencia externa”, 
en la cual se enumeran condi-
ciones globales como conflic-
tos, sistema económico (en-
tendido desde lo macro y no 
desde la falta de empleo), y la 
construcción de discursos in-
dividualistas, por último, está 
la salud mental, estrés y pro-
blemas personales con ocho 
respuestas (ver figura 27).

Figura 27. Causas de los problemas exis-
tentes, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia, (2024).
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MANERAS DE ACABAR 
CON LAS VIOLENCIAS

Consultando sobre las formas 
de acabar con las violencias que 
aquejan a la comunidad guadalu-
pense, la principal manera de ha-
cerlo está relacionada con las pro-
blemáticas, pues las soluciones 
que da la comunidad son acerca 
de la “educación, los valores y la 
familia”, con 73 menciones, resul-
ta importante señalar que esta 
primera posibilidad de atención 
está muy ligada a temas que lleva 
a cabo la SPSVD. En segundo lu-

gar, con 43 menciones se encuen-
tra la “seguridad pública y justicia” 
donde se encuentra que la gente 
quisiera mayor implementación, 
capacitación y mayor selectivi-
dad en el personal policial. Con 
33 casos están en “oportunidades 
económicas y laborales”, al haber 
casos de desempleo en la sección 
de problemáticas, siempre se va 
a presentar como solución, el “fo-
mento social, cultural y recreativo” 
y el “combate a la corrupción gu-
bernamental” fueron categorías 
con 20 incidencias en mención 
(ver figura 28).

Respecto a esta última, se han 
implementado a nivel nacional 
esfuerzos por lograr una política 
con más transparencia. Mientras, 
sobre lo cultural; resulta una sólida 
herramienta para llevar a cabo la 
prevención, el arte, la ciencia y el 
deporte enriquecen la cultura de 
una sociedad y de la gente. En úl-
timo, con números más bajos (19 
menciones), está la “salud mental 
y abordaje específico” al hablar de 
salud mental, estrés, es hablar de 
bienestar y los abordajes específi-
cos son temas que requieren una 
atención particular. 

Figura 28. Soluciones a las violencias en 
el municipio de Guadalupe, 2024.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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PROPUESTAS PARA 
LA CULTURA DE PAZ

Durante la revisión de este ins-
trumento se ha podido ver que 
generan gran interés los valores 
y la educación, es una de las vías 
por las cuales se puede generar 
una cultura de paz y también es 
una forma en la que se puede 
involucrar la gente en su comu-
nidad, aparece con 73 mencio-
nes en las respuesta la “educa-
ción, valores y familia”, la “se-
guridad pública y justicia” con 
43 menciones (ver figura 29);  

también aparece en los más al-
tos resultados, siendo algo en lo 
que la gente dice estar dispues-
ta a involucrarse, el “combate a 
la corrupción gubernamental” 
presente con 30 menciones, “fo-
mento social, cultural y recreati-
vo” tiene 23 respuestas dentro 
de la categoría, las “oportunida-
des económicas y laborales” 18 
menciones, en esta y la anterior 
se encuentran respuestas como 
“crear talleres para comerciali-
zar”, haciendo referencia al im-
pulso de cursos para empren-
der, estos últimos ya llevados 

por algunas dependencias del 
Ayuntamiento, y finalmente la 
“salud mental y abordaje espe-
cífico” 15 menciones, cifras que 
permiten conocer la visibilidad 
que se le ha dado a estos temas 
en los últimos años, en esta 
consulta, 12 personas no aporta-
ron una solución a la problemá-
tica ni mediaron un compromi-
so mutuo, incluso algunos de 
ellos consideraban que no era 
responsabilidad de la ciuda-
danía y asumían que toda res-
ponsabilidad era del gobierno 
(ver figura 29).

Figura 29. Propuestas de la ciudadanía para 
prevenir la violencia y los delitos en la ciudad.

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia, (2024).
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CONCLUSIÓN

Las necesidades, problemáticas, 
áreas de atención, y percepción 
de la violencia, encuentran como 
una fortaleza el dedicar tiempo 
y esfuerzos a la educación, los 
valores y a la familia, pues se 
entienden estas como los núcleos 
para mejorar las problemáticas 
que comprometen el bienestar 
de la comunidad guadalupense. 
Entendido también que el generar 
valores y educación reduce la 
posibilidad de convertirse en 
grupos vulnerables, o en caso 
de estar ahí, reducir la brecha 
marginal.
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ESTRUCTURA DEL 
PCPYPSVMGZ

Las actividades realizadas por la 
SPSVD y las áreas pertenecien-
tes serán enmarcadas en este 
programa general para atender 
a la población guadalupense en 
sus distintas colonias y comuni-
dades a través de ocho proyec-
tos principales. A continuación, 
se detallan los objetivos, proyec-

tos, metas e indicadores.

OBJETIVO GENERAL
Impulsar la consolidación de 
Guadalupe, Zacatecas como una 
ciudad de valores y esperanza a 
través de la implementación de 
acciones de prevención de la vio-
lencia y del delito, establecidas y 

orientadas en proyectos y progra-
mas que atiendan las causas y dis-
minuyan los factores de riesgo. Lo 
anterior, como parte de una políti-
ca pública municipal encaminada 
hacia la construcción de la paz y el 
respeto de los derechos humanos, 
alineada al ámbito estatal, nacio-
nal e internacional.

Objetivos específicos

1.	  Brindar acompañamiento, conocimientos y herramientas para la prevención de las violencias, el 
suicidio y el delito a los adolescentes y jóvenes para que logren un desarrollo sano a nivel personal y 
comunitario. 

2.	  Formar en valores y cultura de paz a niños y niñas para que sean agentes activos en la prevención de 
la violencia y la defensa de sus derechos humanos. 

3.	  Acompañar, orientar y formar a padres y madres de familia para lograr una mejor comunicación y 
sana convivencia para la prevención de la violencia familiar. 

4.	  Promover la capacitación a servidores públicos sobre cultura de paz e inclusión para garantizar un 
servicio de calidad. 

5.	  Fortalecer la promoción de valores, prevención de la violencia y la construcción de paz en institucio-
nes educativas. 

6.	  Desarrollar habilidades de comunicación, organización y participación vecinal y comunitaria para el 
fortalecimiento de la cohesión social. 

7.	  Brindar herramientas de autoconocimiento, solución de conflictos y prevención de adicciones para 
erradicar conductas violentas en espacios deportivos. 

8.	  Promover el cuidado de la salud física y mental mediante diagnósticos estructurados que permitan 
la identificación de causas y factores de riesgo sobre exposición a la violencia, logrando una detec-
ción temprana y por ende una atención adecuada.
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Proyectos

Las actividades realizadas por esta SPSVD y las áreas pertenecientes serán enmarcadas en este programa 
general para atender a la población guadalupense en sus distintas colonias y comunidades a través de ocho 
proyectos principales:

	 1.	 Jóvenes por la paz

 
Es un proyecto de prevención y construcción de paz con adolescentes y jóvenes mediante talleres y charlas 

dinámicas en dónde se ofrecen herramientas de autoconocimiento, plan de vida, orientación psicológica, tem-
peramentos y manejo de emociones como factores protectores para la reducción de las violencias y el delito. 

	 2.	 Niños y niñas constructores de paz

 Tiene como finalidad dirigir actividades lúdicas a niños y niñas del municipio en temas relacionados al fo-
mento de valores, construcción de paz y reforzamiento de hábitos y actitudes positivas que favorezcan a un 
sano desarrollo personal y social.

	 3.	  Familias por la paz  

El objetivo de este proyecto es brindar herramientas para fortalecer la sana convivencia, comunicación aser-
tiva, crianza positiva, orientación prematrimonial y prevención de las violencias en las familias del municipio.

	 4.	 Servidores públicos por la paz
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Surge de la necesidad de profesionalizar el servicio público para garantizar una atención de calidad y con 
calidez humana a la ciudadanía, así como fomentar valores, habilidades y actitudes que promuevan la paz y la 
inclusión desde el servicio público.

	 5.	 Escuelas creadoras de paz

El objetivo es reconocer a las instituciones educativas que han cumplido con los proyectos y actividades 
brindados por la SPSVD, otorgándoles un reconocimiento a toda la comunidad escolar. También dentro de este 
proyecto se integrarán las actividades realizadas dentro del Programa Escuelas Positivas que se llevará a cabo 
en alianza con el Laboratorio de Políticas Educativas (e-Lab) con la finalidad de capacitar a maestros y directivos 
en temas de prevención de la violencia, cultura de paz y salud mental.

	 6.	 Hagamos comunidad

Se trata de un proyecto de intervención comunitaria con el objetivo de construir comunidad, reforzar los 
lazos de amabilidad entre vecinos, fomentar la participación ciudadana, la responsabilidad para con sus mas-
cotas y la cooperación para proyectos comunitarios.

	 7.	 Deporte Seguro

Con la finalidad de reducir los índices de violencia en los juegos deportivos, se llevará a cabo este proyecto, 
para brindar herramientas en materia de construcción de paz, manejo de emociones, resolución de conflictos 
y autoconocimiento a los equipos deportivos y a los jugadores de las distintas ligas deportivas del municipio.
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	 8.	 Mentes y corazones en paz

A través de este proyecto se brinda atención médica y psicológica a las personas que son detectadas en si-
tuación de riesgo a través de los diagnósticos y distintas actividades en escuelas y comunidades, con la finalidad 
de ofrecer terapia psicológica, prevenir el suicidio y promover hábitos saludables.

ESTRATEGIAS, INDICADORES Y METAS
Estrategias

1.	  Realizar acciones para lograr el desarrollo personal, integración social y participación activa de 
las juventudes en la construcción de paz.

2.	  Organizar talleres y actividades lúdicas dirigidas a niños y niñas para promover la paz, fomen-
tar valores y un sano desarrollo en espacios educativos y entornos comunitarios. 

3.	  Impulsar iniciativas que abonen al fortalecimiento integral de la estructura familiar, mediante 
charlas y talleres dirigidos a padres de familia y a parejas que van a contraer matrimonio.

4.	  Generar procesos de sensibilización, capacitación y desarrollo de habilidades blandas para 
la construcción de la paz, dirigido a los servidores públicos municipales de las distintas áreas 
administrativas y operativas. 

5.	  Impulsar iniciativas para la promoción de valores y prevención de la violencia en las institucio-
nes educativas enfocado a personal docente, administrativo y de mantenimiento.

6.	  Realizar acciones comunitarias que permitan desarrollar habilidades de comunicación, inte-
gración y participación ciudadana.

7.	  Impulsar iniciativas que puedan abonar a la reducción de conductas violentas en el ámbito 
deportivo. 

8.	  Brindar atención médica y orientación psicológica a personas detectadas en situación de 
riesgo por medio de las actividades de prevención.
Como se ha mencionado, el presente programa está integrado por 8 proyectos específicos, 
los cuales cuentan con sus respectivos indicadores, lo que nos permitirá conocer el nivel de 
cumplimiento y los avances logrados. 
A continuación, se presenta una tabla con los indicadores y metas con posibilidad de alcance 
y evaluación, así como el periodo de cumplimiento para el 2024-2026 (ver tablas 2 y 3).
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INDICADORES Y METAS

Proyectos 
para el 

cumplimiento 
de las 

estrategias del 
PCPyPSVMG 

2024-2026

Proyecto

Año base 2023 Metas por periodo

2023 Unidad de 
medida 2024 Unidad de 

medida 2025 Unidad de 
medida 2026 Unidad de 

medida
Total 

acumulado

1. Jóvenes por la paz 1,897 Persona 4,500 Persona 5,000 Persona 5,200 Persona 14,700

2. Niños y niñas 
constructores de paz 5,678 Persona 5,000 Persona 5,700 Persona 6,000 Persona 16,700

3. Familias por la paz 590 Persona 600 Persona 800 Persona 900 Persona 2,300

4. Servidores públicos por 
la paz 273 Persona 300 Persona 600 Persona 700 Persona 1,600

5. Escuelas creadoras de 
la paz 131 Persona 500 Persona 3,000 Persona 4,000 Persona 7,500

6. Hagamos comunidad 1,715 Persona 2,000 Persona 6,000 Persona 6,000 Persona 14,000

7. Deporte seguro N/A Persona N/A Persona 300 Persona 300 Persona 600

8. Mentes y corazones 
en paz N/A Persona 500 Persona 1,500 Persona 1,500 Persona 3,500

Tabla 2. Metas por programa del periodo 
2024 – 2026. 

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024). 
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Programa Indicadores
Año 
base 
2023

Metas por periodo
Unidad de 

medida
Medio de 

verificación
Evidencia 

documental
Àrea 

responsable2024 2025 2026 Total 
acumulado

1. Jóvenes por la 
paz

Total de jóvenes 
atendidos.

1,897 4,500 5,000 5,200 14,700 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Escuelas secundarias 
atendidas.

7 10 15 20 45 Escuela
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Escuelas preparatorias 
atendidas.

6 40 50 50 140 Escuela
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Universidades atendidas. 3 5 7 8 20 Escuela
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Total de actividades 
dirigidas a jóvenes

29 60 70 80 210 Actividad
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

2. Niños y niñas 
constructores de 

paz

Total de niños y niñas 
atendidos.

5,678 5,000 5,700 6,000 16,700 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Escuelas preescolares 
atendidas.

19 10 10 12 32 Escuela
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Escuelas primarias 
atendidas.

23 10 15 20 45 Escuela
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Cursos de verano 
realizados.

N/A 3 5 7 15 Curso
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Total de niños y niñas en 
cursos de verano

N/A 150 300 350 800 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Proyectos comunitarios N/A 3 5 5 13 Actividad
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Total de niños y niñas 
atendidos en proyectos 

comunitarios
N/A 100 200 300 600 Persona

Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

3. Familias por la 
paz

Total de personas 
atendidas.

590 600 800 900 2,300 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Cursos de orientación pre 
matrimonial.

3 3 5 6 14 Actividad
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Charlas impartidas a 
padres y madres de 
familia en escuelas.

11 5 10 12 27 Actividad 
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Tabla 3. Metas por programa e indicado-
res del periodo 2024 – 2026.
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4. Servidores 
públicos por la paz

Servidores públicos 
atendidos en talleres y 

capacitaciones.
273 300 600 700 1,600 Persona

Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Acciones de capacitación 
impartidas a servidores 

públicos.
16 16 50 50 116 Actividad

Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Capacitaciones recibidas 
por el equipo de la 

Subsecretaría
4 10 15 20 45 Actividad 

Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

5. Escuelas 
creadoras de la paz

Total de personas 
atendidas.

131 500 3,000 4,000 7,500 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Número de charlas 
o talleres dirigidas a 

docentes 
2 5 15 20 40 Actividad 

Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Número de docentes 
atendidos.

37 200 400 500 1,100 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Diagnósticos aplicados en 
escuelas

N/A 300 3,000 2,000 5,300 Diagnóstico
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Instituciones 
participantes en el 
proyecto “Escuelas 

positivas”

N/A 0% 10 10 20 Escuela
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Acciones del proyecto 
Escuelas positivas

N/A 0% 50 50 100 Acción
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD
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6. Hagamos 
comunidad

Ciudadanos atendidos. 1,715 2,000 6,000 6,000 14,000 Persona 
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Colonias atendidas. 17 15 30 35 80 Colonia
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Acciones de difusión de 
información en materia de 

prevención
3 20 40 45 105 Acción

Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Total de actividades para 
fomentar la cohesión 

social
34 50 100 150 300 Actividad

Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

7. Deporte seguro

Talleres impartidos N/A 10 10 20 Actividad
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Personas capacitadas N/A 300 300 600 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Equipos deportivos 
atendidos

N/A 50 50 100 Equipo
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

8. Mentes y 
corazones en paz

Total de personas 
atendidas

N/A 500 1,500 1,500 3,500 Persona
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Consultas psicológicas N/A 50 100 100 250 Atención 
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Consultas médicas N/A 15 30 30 75 Consulta
Carpeta digital de 
informes por año

Informe anual 
de actividades 

realizadas
SPSVD

Fuente: Subsecretaría de Prevención Social 
de la Violencia y la Delincuencia (2024).
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EVALUACIÓN Y 
SEGUIMIENTO

Parte fundamental de la aplicación del 
presente PCPyPSVMGZ 2024-2026, es 
asegurar el cumplimiento de las metas 
plasmadas, dando seguimiento a la ma-

terialización de los ocho proyectos planteados e 
instrumentados en materia de la prevención de 
las violencias y delincuencias. 

Para dar seguimiento a lo anterior, todo lo co-
rrespondiente a los indicadores y metas, se ins-
tituyó como objetivos, estrategias y actividades 
que de manera integral generan un conjunto 
de unidades de medida, medios de verificación 
y evidencia documental para dar cumplimiento 
y seguimiento tanto al avance de los objetivos, 
como de las metras proyectadas y alcanzadas 
durante la vigencia del presente PCPyPSVMGZ  
2024-2026.

En consecuencia, se generaron varias carpe-
tas para la integración del expediente, en el que 
se incluye información, como la evidencia docu-
mental y fotográfica, las listas de asistencia de ca-
pacitaciones, conferencias y cursos, así como las 
copias de los formatos de las encuestas aplicadas 

y sus pertinentes resultados. En concreto, el se-
guimiento y la evaluación se realizarán tomando 
como base la estructura del PCPyPSVMGZ 2024-
2026. 
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IMPACTO SOCIAL

En el gobierno municipal de Guadalupe, 
Zacatecas, México 2024-2027, se trabaja 
intensamente en acciones permanen-
tes para mejorar la calidad de vida y el 

bienestar de la ciudadanía, por ello, poner espe-
cial cuidado en la prevención de la violencia y la 
delincuencia en el municipio, es una labor funda-
mental para nuestra administración. Por ello, es 
necesario atender a todos los sectores de la po-
blación trabajando en las unidades administra-
tivas que empujan y propician el actuar de esta 
labor fundamental.

La actual administración 2024-2027, a través 
del PCPyPSVMGZ 2024-2026, y sus ocho pro-
yectos de atención, tienen el compromiso de 
atender las necesidades e intereses inherentes a 
las problemáticas y prácticas de prevención de 
violencias y delincuencia en las conductas hu-
manas, en concreto en la familia, la escuela, en 
los espacios públicos y comunitarios y en la vida 
social. 

El impacto social del presente PCPyPSVMGZ 
2024-2026 se ve reflejado en aspectos positivos y 
principalmente en los rubros y contextos siguien-
tes:

En un primer momento el PCPyPSVMGZ 
2024-2026 se dirige y focaliza al nivel de preven-
ción primaria, que se focaliza a jóvenes y niños en 
instituciones de educación pública desde pres-
colar, pasando por primaria, secundaria, media 
superior y superior del municipio de Guadalupe 
Zacatecas, del que tendrán acceso integral a los 

elementos que constituyen e integran los ocho 
proyectos del PCPyPSVMGZ 2024-2026. 

Se consolida como un programa preventivo 
de violencia y delincuencia que fortalece a la fa-
milia, la educación y la sociedad guadalupense, a 
través de la actuación de las acciones por parte 
del presente PCPyPSVMGZ 2024-2026 en el mu-
nicipio y con apoyo y respaldo de las institucio-
nes con las que se vincula, principalmente con 
las que se encuentran en el municipio.

Igualmente, es un medio de la concientización 
social para la materialización de una vida bien di-
rigida, libre de violencias y promotora de paz, a 
través de la realización de los talleres, charlas y 
actividades que implementa este PCPyPSVMGZ 
2024-2026, beneficiando al individuo en todas las 
acciones en su ámbito social.

De manera integral, fortalece las acciones que 
realizan de manera permanente instituciones 
públicas y privadas en el Municipio de Guada-
lupe como lo es la atención personalizada que 
lleva a cabo los padres de familia, los maestros, 
los prefectos, las autoridades civiles, en general 
todos los que inciden en la actuación de los indi-
viduos dentro del marco de la legalidad, tanto en 
la vida pública, como privada y social. El recono-
cimiento social de ser un municipio pionero en-
tre los 2,471 municipios mexicanos, en impulsar 
un programa de manera integral en la materia 
dentro del contexto local de la comunidad de 
nuestro municipio, siendo este el PCPyPSVMGZ 
2024-2026.
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CONSIDERACIONES 
FINALES

Para la presente ad-
ministración del 
Ayuntamiento de 
Guadalupe, Zaca-

tecas resulta de vital im-
portancia la consolidación 
de este programa como 
parte de las políticas pú-
blicas, de modo que; más 
allá del periodo que com-
pete a la administración, 
para después del año 2027 
se logre institucionalizar 
el PCPyPSVMGZ de modo 

que más allá de la culmi-
nación del periodo admi-
nistrativo, se pueda seguir 
trabajando con una base 
para la prevalencia de las 
sanas infancias, adolescen-
cias y juventudes de la so-
ciedad guadalupense.

A continuación, se pre-
senta el Acuerdo Adminis-
trativo que le da el debido 
soporte legal para la ins-
trumentación del presen-
te programa:



69

Bandura, A. y Walters, R. (1974). Aprendizaje social y desarrollo de la personalidad. Alianza Universidad. 
http://www.soyanalistaconductual.org/aprendizaje_social_desarrollo_de_la_personaliad_albert_bandu-
ra_richard_h_walters.pdf 

Brantingham, P. J., & Faust, F. L. (1976). A conceptual model of crime prevention. Crime & Delinquency, 
22(3), 284-296.

Bronfenbrenner, U. (1987). La ecología del desarrollo humano: Experimentos en entornos naturales y 
diseños. Paidós. (Obra original publicada en 1979). https://es.scribd.com/document/458123594/Bronfen-
brenner-Urie-La-Ecologia-Del-Desarrollo-Humano

Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. (2023). Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Secretaría de Servicios Parlamentarios. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
CPEUM.pdf

Chohan, S. (2024, 8 de noviembre). Teoría del aprendizaje social de Bandura: Conceptos clave. Lemon 
Learning. https://lemonlearning.com/es/blog/teoria-del-aprendizaje-social-de-bandura-conceptos-clave

Cruz, T. (2020). Tipos de prevención. https://www.vestigiosdecriminologia.com/blog/tipos-de-preven-
cion/

Díaz Urrutia, G. (2021). Políticas de prevención y desistimiento de la delincuencia infanto-juvenil en 
Chile a partir de las teorías criminológicas del desarrollo y el curso de la vida. En Prevención del delito y 
la violencia: Reflexiones desde la academia y los territorios.

Fiscalía General de Justicia del Estado de Zacatecas. (2024, 30 de septiembre). Incidencia delictiva: 
Zacatecas – Guadalupe – Fresnillo. Homicidio – Robo – Violencia familiar [Informe].

Galtung, J. (2003a). La violencia: Cultural, estructural y directa. Cuadernos de Estrategia, (183), 147-
168. https://www.campus-estudiosparalapaz.org/wp-content/uploads/2021/01/Violencia_Violencia-cultu-
ral_Galtung.pdf

Galtung, J. (2003b). Paz por medios pacíficos: Paz y conflicto, desarrollo y civilización. Gernika Gogo-
ratuz.

García-Pablos de Molina, A. (1998). Criminología: Una introducción a sus fundamentos teóricos. Tirant 
lo Blanch.

Gobierno de México. (2025a). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. https://www.gob.mx/presiden-
cia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771

Gobierno de México. (2025b). Estrategia Nacional de Seguridad Pública 2024-2030. https://sil.gober-
nacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/04/asun_4874274_20250408_1744153605.pdf

Gobierno del Estado de Zacatecas. (2018). Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Guadalupe, 
Zacatecas. Periódico Oficial del Órgano del Gobierno del Estado.

REFERENCIAS 



70

Gobierno del Estado de Zacatecas. (2021b). Reglamento Interior de la Administración Pública del 
Municipio de Guadalupe, Zacatecas. Periódico Oficial del Órgano del Gobierno del Estado.

Gobierno del Estado de Zacatecas. (2022). Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027. https://see.zacate-
cas.gob.mx/assets/doc/ped/PED%202022-2027%20CXXXI_SUPL_1_AL_103%20AA.pdf

Gobierno del Estado de Zacatecas. (2024, 3 de octubre). Avances en seguridad convierten a Zacate-
cas en referente nacional; reducción de homicidio doloso en más del 70 por ciento. https://www.zaca-
tecas.gob.mx/avances-en-seguridad-convierten-a-zacatecas-en-referente-nacional-reduccion-de-homi-
cidio-doloso-en-mas-del-7o-por-ciento/

Gobierno del Estado de Zacatecas. (8 de julio de 2024a). 2024 será un año para la memoria porque 
se consolidará la paz en Zacatecas: Gobernador David Monreal Ávila [Comunicado de prensa]. https://
www.zacatecas.gob.mx/2024-sera-un-ano-para-la-memoria-porque-se-consolidara-la-paz-en-zacate-
cas-gobernador-david-monreal-avila/

Gobierno del Estado de Zacatecas. (26 de enero de 2024b). Agenda de Paz Zacatecas 2024 da cer-
tezas de que realmente se trabaja para lograr la pacificación: sectores sociales [Comunicado de pren-
sa]. https://www.zacatecas.gob.mx/agenda-de-paz-zacatecas-2024-da-certezas-de-que-realmente-se-
trabaja-para-lograr-la-pacificacion-sectores-sociales/

Gobierno del Estado de Zacatecas. (29 de diciembre de 2024c). Zacatecas cierra 2024, Año de la Paz, 
entre los estados más seguros del país: Gobernador David Monreal Ávila [Comunicado de prensa]. ht-
tps://www.zacatecas.gob.mx/zacatecas-cierra-2024-ano-de-la-paz-entre-los-estados-mas-seguros-del-
pais-gobernador-david-monreal-avila/

Gobierno del Estado de Zacatecas. (2 de enero de 2024d). 2024 es el año de la paz y toda políti-
ca pública estará enfocada en avanzar hacia la pacificación y bienestar de Zacatecas: Gobernador 
David Monreal [Comunicado de prensa]. https://www.zacatecas.gob.mx/2024-es-el-ano-de-la-paz-y-to-
da-politica-publica-estara-enfocada-en-avanzar-hacia-la-pacificacion-y-bienestar-de-zacatecas-gober-
nador-david-monreal/

Gobierno Municipal de Guadalupe (2023). Programa General de Capacitación, Promoción y Fomen-
to de los Valores en el Municipio de Guadalupe, Zacatecas, 2023-2024. Guadalupe, Zacatecas.

Gobierno Municipal de Guadalupe (2025). Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027. https://gpe.gob.
mx/trans2/Planeacion/2025/1erTrim/PLANMUNICIPALDEDESARROLLO20252027.pdf

Hein, A. (2001). Factores de riesgo y factores protectores en la adolescencia: Un análisis de los hallazgos 
recientes. Fundación Paz Ciudadana.

Hirschi, T. (2003). Una teoría del control de la delincuencia (G. Benítez, Trad.). Capítulo Criminológico, 
31(4), 5-31.

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2024a). Defunciones por homicidio de 1990 a 2024. Za-
catecas. https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defuncioneshom.
asp?s=est 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2024b). Defunciones por homicidio de 1990 a 2024. 
Nivel Nacional. https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defuncio-
neshom.asp?s=est 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2024c). Defunciones por homicidio de 1990 a 2024. 



71

Guadalupe, Zacatecas. https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.
asp?proy= 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2024d). Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urba-
na (ENSU). https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

Instituto para la Economía y la Paz. (2025a). Global Peace Index Map. Vision of Humanity. https://www.
visionofhumanity.org/maps/#/

Instituto para la Economía y la Paz. (2025b). Índice de Paz México 2025: Identificación y medición de 
los factores que impulsan la paz. Sídney: IEP. Disponible en http://visionofhumanity.org/resources

Leavell, H. R., & Clark, E. G. (1965). Preventive medicine for the doctor in the community: An epidemio-
logic approach (3a ed.). McGraw-Hill.

Lunecke, A. (2004). Violencia urbana, prevención y formas de cohesión social. Programa de Seguri-
dad Ciudadana y Prevención del Delito, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana (CESC), Universidad 
de Chile.

Mels, C., y Fernández, L. (2015). Violencia comunitaria en adolescentes desfavorecidos: exposición, impac-
to percibido y consecuencias psicológicas. Revista de Psicología, 24(1), 1-21. https://doi.org/10.5354/0719-
0581.2015.36863

Mlouki, I., El-Bakry, H. M., & Al-Zwi, A. M. (2020). Factors affecting the students’ intention to use mobile 
learning: An empirical study in higher education. International Journal of Interactive Mobile Technolo-
gies (iJIM), 14(18), 108–125. https://doi.org/10.3991/ijim.v14i18.15609

Mroczkowski, M., Walkup, J., & Appelbaum, P. (2021). Assessing violence risk in adolescents in the pe-
diatric emergency department: Systematic review and clinical guidance. The Western Journal of Emer-
gency Medicine, 22(3), 533-542. https://doi:10.5811/westjem.2021.1.49233 

Municipio de Guadalupe, Zacatecas. (2022). Implementación de la Unidad Especializada para la Aten-
ción Integral de las Familias en Crisis y Violencia [Documento de Google Drive]. Recuperado el 14 de 
mayo de 2026, de https://drive.google.com/drive/u/0/home

Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 
https://docs.un.org/es/A/RES/70/1

Naciones Unidas. (2021). Declaración de Kioto sobre la promoción de la prevención del delito, la justi-
cia penal y el estado de derecho: hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible. UNODC. https://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/Kyoto_Declaration_Spanish.
pdf

Organización Mundial de la Salud. (2002). Informe mundial sobre la violencia y la salud: Sinopsis. 
http://www.indesol.gob.mx/alas-para-el-cambio/doctos/Ginebra-OMS-ViolenciaMundial.pdf

Pitch, T. (2006). La responsabilidad de prevenir. En Prevención de la criminalidad y seguridad ciuda-
dana. (S/E).

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. (2023). Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Zacatecas. Secretaría General de la Legislatura.

Sampson, R. J. (2004). Vecindario y comunidad. Eficacia colectiva y seguridad comunitaria (E. Larrau-
ri Pijoan, Trad.). New Economy, 106-113. (Original publicado en 2004).

Sedefó-Luján, J. L. (2022). Menores en la mira: víctimas de la violencia homicida en Michoacán. En B. 



72

Nuño-Gutiérrez (Ed.), Salud, violencia, drogas y narcotráfico. Una observación desde el Occidente (p. 
197). Universidad de Guadalajara.

Statista. (2024). Índice de percepción de la corrupción en América Latina y el Caribe en 2024, por 
país. https://es.statista.com/estadisticas/1073892/america-latina-indice-percepcion-corrupcion-pais/

Subsecretaría de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia Municipio de Guadalupe (2024). 
Resultados de la Escala de Percepción de Inseguridad Municipal. (Documento interno sin publicación 
previa).

Vanderschueren, F. (2021). Prevención y teorías criminológicas. Prevención del delito y la violencia (pp. 
29-55). Editorial Universidad Alberto Hurtado.

Vásquez, T. (2003). La violencia: Un enfoque epidemiológico. Facultad de Ciencias Médicas, Universi-
dad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH).

Ward, E., & Ashley, D. (2013). The new imperative: Reducing adolescent-related violence by building 
resilient adolescents. The Journal of Adolescent Health, 52(Suppl 2), S43-S45. https://doi:10.1016/j.jado-
health.2012.06.009 

Para cualquier duda o aclaración, estamos a tu disposición Calle División Del Sur No. 3-B, Col. La 
Toma de Zacatecas, Guadalupe, Zacatecas Tel. 4924913125. Correo electrónico: 
subsecretariadeprevencion.gpe@gmail.com
https://gpe.gob.mx/programa-prevencion/ 



73

ANEXOS
Anexo 1. Formato de encuesta de para la escala de percepción de inseguridad municipal (EPIM). 
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Anexo 2. Formato de encuesta para la encuesta de aportaciones ciudadanas para el “Programa para 
la Construcción de Paz y Prevención Social de las Violencias en el municipio de Guadalupe, Zacatecas.”
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AVISO DE PRIVACIDAD 
SIMPLIFICADO

Del responsable de tratar sus datos personales.
La Subsecretaría de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia del Ayuntamiento de Guadalupe, 
Zacatecas, con domicilio en Calle División Del Sur No. 3-B, Col. La Toma de Zacatecas, Guadalupe, Za-
catecas, es el área responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione, los cuales 
serán protegidos conforme a lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de 
los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas. 

Finalidad por la cual se obtienen sus datos personales.
Los datos personales que se recaben en este cuestionario, sólo serán utilizados para fines de contar con 
aportaciones, observaciones y sugerencias para la implementación y mejora del Programa para la Cons-
trucción de Paz y Prevención Social de las Violencias en el municipio de Guadalupe, Zacatecas, 2024-
2026. (PCPyPSVMG), por lo que garantizamos su uso y protección según lo marca la Ley de Protección de 
Datos Personales en Posesión de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas en sus artículos 4, 10, 11, 
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20. 

Transferencia de datos personales.
Se informa que no se realizarán transferencias de datos personales, salvo aquellas que sean necesarias 
para atender requerimiento de información de una autoridad competente, que estén debidamente fun-
dados y motivados. Asimismo, podrá manifestar la negativa al tratamiento de sus datos personales direc-
tamente en las instalaciones de la Subsecretaría de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 
del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas o por medio del siguiente correo electrónico: subsecretaria-
deprevencion.gpe@gmail.com 

Sitio donde podrá consultar el aviso de privacidad integral.
Le informamos que usted puede encontrar más información relativa a la Protección de Datos Personales 
en la página de internet https://gpe.gob.mx/ 
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Presidenta Honorífica del Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la Familia

Dr. Federico Guzmán López
Secretario de Planeación del Desarrollo Municipal

M. en A. Cristina Montserrat Díaz Rosales
Secretaria de Desarrollo Económico

L.A.E. Ángel Moroni López Gallego 
Secretario del Bienestar Social

Arq. Luis Ricardo García García
Secretario de Obras Públicas Municipales
Ing. José Antonio Flores Berumen
Secretario de Servicios Públicos Municipales

Dr. Guillermo Gerardo Dueñas González
Secretario de Desarrollo Urbano, Ecología y Medio 
Ambiente

Lic. Francisco Espino Zapata
Secretario de Desarrollo Rural Integral Sustentable

Teniente Hugo Zavaleta Aparicio
Director de Seguridad Pública Municipal

L.A.E. Patricia González Borrego
Titular del Órgano Interno de Control

Lic. Raúl Antonio González Carrizales
Director de Comunicación Social
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Órganos Desconcentrados

Lic. María Estrella Martínez Alonso
Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

L.C. y T.C. Yoltyc Cristina Díaz Inguanzo
Directora Municipal de la Cultura

M.C.D. Cruz Alberto Moreno Zarazúa
Director Municipal del Deporte

Mtra. María de la Luz Muñoz Morales
Directora de la Mujer Guadalupense

Lic. Aarón Basurto Menchaca
Director Municipal de la Juventud
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Coordinación General
Mtro. Luis Guillermo Flores Chávez
Subsecretario de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia

Elaboración
Lic. Francisco Javier de Alba Cervantes
Mtro. Diego Varela de León 

Revisión
Dr. Federico Guzmán López
Secretario de Planeación del Desarrollo Municipal

Autorización
Lic. José Saldívar Alcalde
Presidente Municipal de Guadalupe, Zacatecas

Integración 
del PCPyPSVMGZ  2024-2026

Colaboraciones
Mtra. Margarita de Jesús Silva 
Escobedo
Diseño
L.D.G. Enrique Israel Martínez 
Becerra
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Vinculación institucional

Documentos u organismos internacionales
Reconocimiento y la suscripción de la Declaración de Venecia por el Municipio de Guadalupe, Za-
catecas.
Alineación de acciones a la estrategia y plan de acción de las Naciones Unidas.

Organización de la sociedad civil
Centro de Integración Juvenil (CIJ) A. C.  
Instituto de Análisis de Política Familiar (IAPF) 
Instituto de Políticas Educativas (e-LAB)

Ámbito federal 
Delegación en el Estado de Zacatecas de la Fiscalía General de la República.
Universidad Anáhuac Norte, Huixquilucan Estado de México.

Ámbito estatal
Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas.
Instituto de Formación Profesional de la Secretaría de Seguridad Pública del Gobierno del Estado 
de Zacatecas.
Secretaría General de Gobierno del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Secretaría de Educación del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Secretaría de Salud de Gobierno del Estado de Zacatecas.
Secretaría de Seguridad Pública de Gobierno del Estado de Zacatecas.
Sistema Estatal de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes (SIPINNA).
Subsecretaría de Prevención Social del Delito de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Ámbito municipal
Secretaría de Gobierno Municipal
Sistema Municipal de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes en Guadalupe, Zacatecas (SIPINNA).
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Dirección de Seguridad Pública Municipal de Guadalupe, Zacatecas.
Dirección de la Mujer Guadalupense.
Dirección Municipal de la Juventud.
Dirección Municipal del Deporte. 
Dirección Municipal de la Cultura.
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
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